Российская Федерация
Саратовская область
Муниципальное образование город Вольск

[image: Вольск_герб]






 Программа социально-экономического развития муниципального образования город Вольск Саратовской области до 2025 года











г. Вольск, 2010



[bookmark: _Toc260873721]Содержание

Программа социально-экономического развития
г. Вольска до 2025 года
1. Система программных мероприятий по достижению стратегических целей и задач социально-экономического развития г. Вольска до 2025 г.	4
1.1. Повышение эффективности и конкурентоспособности экономики	4
1.2. Развитие человеческого капитала	24
1.3. Повышение уровня и качества жизни населения	38
1.4. Комплексная инфраструктурная модернизация	49
1.5. Повышение качества и эффективности муниципального управления	54
2.  Реализация Программы социально-экономического развития  г. Вольска до 2025 года  ………………………………………………………………………………………………………66
2.1. Механизмы реализации Программы	66
2.2. Ресурсное обеспечение реализации Программы	68
2.3. Риски реализации Программы и механизмы их минимизации	69
2.4. Контроль над ходом реализации Программы	71
3. Основные эффекты и результаты реализации Программы	72
3.1. Качественные эффекты реализации Программы	72 
3.2.  Количественные  результаты реализации Программы………………………………..73

















Программа социально-экономического развития 
[bookmark: _Toc260873722]г. Вольска до 2025 года

Комплексная Программа социально-экономического развития г. Вольска Саратовской области до 2025 года – это документ стратегического планирования, содержащий систему долгосрочных приоритетов, целей и задач, мер и мероприятий, направленных на их достижение. Она направлена на развитие человеческого капитала и повышение качества жизни населения в результате осуществления позитивных структурных изменений в экономике, инфраструктурном комплексе и муниципальном управлении.
Программа социально-экономического развития города Вольска до 2025 года (далее – Программа) разработана для обеспечения устойчивого социально-экономического развития на основе повышения уровня и качества жизни населения, развития конкурентоспособности и эффективности местной экономики, развития человеческого капитала.  
Нормативно-правовой основой разработки Программы является комплекс документов федерального, регионального и муниципального уровня, регламентирующий процессы планирования и прогнозирования муниципального развития. В частности, при подготовке документа были учтены содержание и положения следующих документов:  
· федеральный закон от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов;
· приказ Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации от 17.06.2002 г. № 170 «О совершенствовании разработки, утверждения и реализации программ экономического и социального развития субъектов Российской Федерации»;
· закон Саратовской области «Об областном бюджете на 2010 год» от 25.11.2009 г. (с изменениями от 25.12.2009 г, 28.01.2010 г., 29.03.2010 г.);
· постановление Правительства Саратовской области «О комплексной программе антикризисных мер Саратовской области на 2009-2010 гг.» от 18.03.2009 г. (с изм. от 26.08.2009 г.);
· решение Вольского муниципального собрания от 20.03.2009 г. № 3/45-601 «Об утверждении Схемы территориального планирования Вольского района до 2025 года».
В качестве эмпирической базы для разработки программы были использованы: 
· статистические данные, характеризующие социально-экономическое развитие муниципальных образований Саратовской области за 2000-2009 годы;
· статистические данные, характеризующие социально-экономическое развитие Вольского района за 2000-2009 годы.
В соответствие с нормативными требованиями в Программе 
· разработан комплекс программных мероприятий на среднесрочную и долгосрочную перспективу с определением объемов их финансирования, сроков реализации, показателей эффективности и результатов реализации;
· обосновано ресурсное обеспечение Программы;
· предложена система оценки эффективности реализации программных мероприятий и контроля за их исполнением.
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Решение данной задачи является одним из наиболее приоритетных направлений в обеспечении устойчивого социально-экономического развития города Вольска. Промышленность стройматериалов на протяжении длительного времени является основной отраслью специализации городской экономики и, несмотря на объективно необходимую модернизацию и диверсификацию экономики муниципального образования, именно эффективное развитие базовой отрасли будет способствовать значительному росту ее конкурентоспособности.
В рыночной экономике проведение системной кластерной политики является одним из наиболее действенных инструментов повышения конкурентоспособности территории. Благодаря возникновению кооперации, концентрации и консолидации между участниками кластера, а также агломерационных эффектов – следствия их пространственной близости, достигается максимальный рост конкурентоспособности всей экономической системы при относительно минимальных затратах.
Следует также иметь в виду, что кластерная политика не будет иметь должных эффектов при отсутствии достаточного уровня вовлеченности и инициативы со стороны бизнес-сообщества, то есть конкретных компаний-участников кластера или компаний, которые могли бы ими стать. Таким образом, ключевая роль государственных органов власти в сфере стимулирования кластерного развития промышленности стройматериалов города Вольска будет состоять, прежде всего, в инициировании и планировании основных направлений такого развития, а также в формировании информационной среды и комфортных условий для развития бизнеса. Кроме того, эффективность государственной кластерной политики может быть достигнута только при активном участии муниципальных, региональных, прежде всего, а также федеральных органов власти. 
Система долгосрочных мер по стимулированию кластерного развития промышленности стройматериалов г. Вольска подразделяется на ряд подзадач, каждая из которых включает конкретные мероприятия и проекты.
Содействие институциональному развитию кластера  предполагает реализацию мероприятий, направленных на формирование благоприятной информационной среды для обеспечения эффективных коммуникаций и взаимодействия инициаторов и участников кластера. Это предполагает выработку направлений и механизмов его развития, в том числе утверждению плана развития кластера до 2025 г., включающего перечень значимых инвестиционных проектов, уже в среднесрочном периоде.
На муниципальном уровне должна быть сформирована собственная совещательная и координирующая развитие строительного кластера города организация, которая в том числе будет способствовать его эффективному встраиванию в строительный кластер всего региона. Создание местного Совета по содействию кластерного развития промышленности строительных материалов должно обеспечить эффективную коммуникацию между городскими компаниями и предприятиями-производителями строительного кластера, согласование интересов власти и бизнеса в процессе реализации инвестиционных проектов. 
В данный Совет должны войти холдинговые компании и самостоятельные предприятия, –  как наиболее крупные (ОАО «Вольскцемент» – Holcim, ООО «Индустрия плюс» – Группа компаний «WDB»),  так и сравнительно небольшие (ООО «Универ-мел» и др.), представители администрации муниципального образования город Вольск и представители администрации Вольского муниципального района, на территории которого расположен ряд месторождений строительного сырья. 
Совет станет площадкой для разработки и планирования эффективных решений развития строительного кластера города, а его существование необходимо для быстрого и результативного информирования Союза по развитию строительного кластера Саратовской области, в том числе вынесения на обсуждение  предложений по реализации перспективных инвестиционных проектов на территории Вольска. 
Таким образом, Совет будет представлять на региональный уровень готовые сценарии развития строительного кластера в Вольске, что существенно повысит шансы на получение для предполагаемых проектов софинансирования, гарантий и других видов поддержки со стороны региона. Именно поэтому создание Совета должно стать первоочередным мероприятием в рамках данной задачи, предшествующим созданию региональной организации развития строительного кластера.
Следующим шагом на пути содействия институциональному развитию строительного кластера должна стать разработка Стратегического плана развития строительного кластера. В рамках стратегии должен быть проведен подробный факторный анализ развития строительного кластера региона, его возможностей и ограничений, в том числе в свете перспектив развития рынка стройматериалов и строительства. На основании результатов комплексного анализа и прогноза развития отрасли должны быть выработаны ключевые направления, цели, задачи и мероприятия по развитию кластера, сформирован перечень инвестиционных проектов. Стратегический план также должен освещать вопрос характера и источников финансирования мероприятий, то есть по существу выступать  целевой программой – действенным инструментом реализации кластерной политики. Благодаря разработке и принятию данного документа станет возможным реализация других мероприятий, направленных на содействие кластерному развитию промышленности стройматериалов города Вольска, так как многие из них предполагают региональное финансирование.
В этой связи городскому Совету по содействию развития строительного кластера целесообразно осуществить подготовку предварительной версии Программы развития строительного кластера города. Этот документ во многом может быть основан на предложениях данной Программы, но должен быть существенно расширен в ходе их обсуждения и дополнения представителями бизнес-сообщества и местной администрации. 
Данное мероприятие позволит максимально оперативно донести собственные планы по развитию строительного кластера до региональных властей, и, следовательно, увеличит перспективы получения финансовой и административной поддержки со стороны региона. Кроме этого, данная мера позволит выработать и согласовать собственные решения, ряд из которых может быть реализован (при активном участии инвесторов, присутствующих в городе) даже если Стратегический план регионального уровня не будет утвержден. 
Одной из важнейших мер в рамках содействия институциональному развитию кластера является стимулирование сотрудничества и информационного взаимодействия между его участниками. Представителям Вольского Совета по содействию развитию строительного кластера города следует самим организовывать регулярные круглые столы и ознакомительные семинары для потенциальных инвесторов и представителей власти. Данная мера позволит участникам регионального кластера оценить преимущества города для организации на его территории новых производств и реализации инвестиционных проектов в промышленности стройматериалов. 
В целях стимулирования сотрудничества и информационного взаимодействия между участниками кластера эффективным мероприятием может стать создание единого открытого Интернет-портала, на котором компании-участники кластера, а также потенциальные инвесторы смогут обмениваться актуальной информацией об ассортименте и объеме производимой ими продукции, а также о собственных инвестиционных планах.
 На данном сайте должна быть отражена вся цепочка взаимодействия между участниками строительного кластера региона, в том числе и в территориальном разрезе. В рамках такого взаимодействия целесообразно отобразить как информацию о поставщиках товаров и ресурсов, а также реальных и потенциальных потребителях продукции кластера. Это во многом способствовало бы расширению рынков сбыта. 
Необходимой мерой должно также стать создание единой электронной рассылки, обеспечивающей непрерывный информационный обмен и возможность интерактивного общения участников кластера.
Мероприятия по повышению конкурентоспособности кластера требуют значительно больших финансовых и организационных усилий как со стороны органов власти, так и со стороны бизнес-сообщества. Повышение конкурентоспособности участников кластера будет происходить как за счет реализации инвестиционных проектов по производству продукции с более высокой добавочной стоимостью, так и благодаря совершенствованию системы управления и содействия расширению рынков сбыта уже существующих и будущих предприятий-участников. Некоторые мероприятия могут быть реализованы уже в среднесрочном периоде, хотя проектная часть предполагает реализацию в 2017-2025 гг.
В сфере повышения конкурентоспособности участников строительного кластера первоочередным блоком мероприятий должно стать содействие повышению качества управления на предприятиях-участниках кластера, значимость которого огромна, так как конкурентоспособность предприятий  базируется не только на их обеспеченности определенным набором ресурсов, основных фондов и успешной истории развития, но и на умении руководства грамотно управлять имеющимися активами. Рост конкурентоспособности предприятий также во многом определен осведомленностью высшего менеджмента в сфере новейших отраслевых технологий, инноваций и разработок и желанием их внедрять. 
Работа по содействию повышения качества управления на предприятиях должна быть организована в рамках реализации Стратегического плана развития строительного кластера. В финансировании мероприятий данного блока должны принять участие, прежде всего, представители бизнес-сообщества и региональные органы власти. Роль муниципальных органов власти сводится здесь к организационным и информационным функциям. 
Одной из важнейших мер должно стать консалтинговое сопровождение деятельности участников кластера в области менеджмента в строительной сфере. Это может быть организовано посредством проведения специализированных курсов повышения квалификации с привлечением российских и международных экспертов и преподавателей, или же посредством стимулирования обучения  менеджеров компаний-участников кластера по международным программам MBA в строительной сфере. 
В рамках сформированной на базе Союза развития строительного кластера инициативной группы должна проводится работа по анализу  лучшей зарубежной и российской практики в сфере применения новых методов и механизмов управления в промышленности стройматериалов и строительной отрасли. Данное мероприятие предполагает формирование базы данных наиболее эффективных международных и отечественных компаний по профилю деятельности кластера на основе информации из открытых источников и специализированной бизнес-литературы по данной тематике. 
В целях совершенствования качества управления необходимо также внедрение сертификации системы управления качеством на всех предприятиях-участниках кластера. Также большое значение имеет разработка и распространение аналитической информации о международном опыте управления по предприятиям и компаниям-участникам кластера с целью информирования не только топ-менеджемента, непосредственно участвующего в выше обозначенных мероприятиях, но и линейного и среднего менеджмента. 
Для повышения конкурентоспособности строительного кластера большое значение имеет не только рост качества управления в компаниях-участниках, но и осуществление реальных инновационных и модернизационных проектов в отрасли специализации кластера, что позволит выйти его предприятиям на новые рынки сбыта. 
В строительном кластере города Вольска перспективными для реализации проектами могли бы стать проекты по созданию производства сухих строительных смесей и тротуарной плитки. 
Создание на территории Вольска завода по производству сухих строительных смесей станет значительным шагом вперед по повышению конкурентоспособности кластера. Такая продукция (штукатурные и отделочные смеси, строительные клеи и др.) пользуется стабильным потребительским спросом, поскольку применяется не только в ходе массового, но и индивидуального жилищного строительства, что значительно расширяет возможные рынки сбыта. Рынок сухих строительных смесей отличается преобладанием более качественной продукции иностранного производства (Knauf и др.), тогда как часть его могла бы быть занята аналогичной по качеству продукцией российского производства.
Строительство завода по производству тротуарной плитки, спрос на которую имеется как со стороны муниципалитетов в связи с необходимостью благоустройства городских территорий, так и со стороны населения, также должно стать эффективным инвестиционным проектом.
Город обладает благоприятными условиями для создания таких производств, включая наличие большинства необходимых базовых компонентов – цемента, извести, песка, за исключением месторождений гипса, используемого при производстве штукатурки. 
Единственными недостающими звеньями в технологической цепочке производств как сухих строительных смесей, так и тротуарной плитки является отсутствие собственных производств химии органического синтеза: пластификаторов и модификаторов, которые также используются как компоненты по улучшению качеств бетона, стали и т.д. В этой связи будущие заводы сухих строительных смесей и тротуарной плитки должны либо закупать готовые пластификаторы и модификаторы, либо, что предпочтительно для развития кластера, организовать их производство на территории муниципального образования.
Качество и особенности используемых в производстве сухих строительных смесей и тротуарной плитки пластификаторов и модификаторов, определяет финальные свойства продукции, поэтому для достижения высокой конкурентоспособности будущих предприятий на рынке целесообразно внедрение научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок в химии органического синтеза, с последующей организацией собственных производств. 
В этой связи, в первую очередь, целесообразно формирование собственного научно-исследовательского центра, который может заниматься НИОКР в сфере производства пластификаторов и модификаторов нового поколения с упором на их применение в промышленности стройматериалов. Изначально такой центр может быть сформирован на базе НИИ Радиационной химической и биологической защиты, расположенном в пос. Шиханы-2, а впоследствии целесообразна организация технопарка, обеспеченного всей необходимой инфраструктурой. 
Следующим шагом в сфере повышения конкурентоспособности строительного кластера города должно стать строительство завода по производству пластификаторов и модификаторов, которые могут найти применение не только в промышленности стройматериалов города Вольска, но и строительной отрасли региона (добавки для улучшения качеств бетона) и металлургии (с начальной ориентацией сбыта на запланированный к строительству сталеплавильный завод в г. Балаково мощностью 1 млн. тонн проката в год). Производство собственных уникальных пластификаторов и модификаторов обеспечит значительный рост конкурентоспособности строительного кластера города Вольска и экономики города в целом. 
Формирование благоприятных условий для развития кластера включает мероприятия, направленные на обеспечение кластера всеми необходимыми ресурсами и инфраструктурой, и подразумевает снятие, по возможности, всех ограничений, препятствующих его росту и развитию. Реализация мероприятий должна начаться уже в среднесрочном периоде, хотя значительная их часть будет завершена уже после 2013 г.
Одним из важнейших мероприятий по формированию благоприятных условий развития кластера является создание и совершенствование инфраструктуры будущего технопарка и промышленных площадей, на которых впоследствии будет организовано производство пластификаторов и модификаторов. В качестве помещения для будущего технопарка может быть выбраны одна из производственных площадок закрытых цементных или машиностроительных заводов города Вольска, так как это потребует значительно меньших капиталовложений. Однако необходимы затраты на прединвестиционную подготовку этих площадей, которая предполагает реконструкцию и модернизацию инженерной и энергетической инфраструктуры за счет бюджетных средств. Также из бюджета может быть профинансирована разработка проектно-сметной документации комплексного проекта, что способно существенно повысить интерес частных инвесторов к реализации проекта. 
Другой эффективной мерой по улучшению условий развития строительного кластера является установление для предприятий-участников налоговых льгот, – преимущественно для тех, которые готовы инвестировать в создание новых производств более высокого уровня передела. Для вновь создаваемых организаций, в частности, в случае создания технопарка и производств пластификаторов и модификаторов, возможно получение ряда значительных региональных налоговых льгот, в том числе снижение ставки налога на прибыль. Для уже существующих предприятий-участников возможно снижение налогового бремени в части налога на имущество и земельного налога.
В рамках создания благоприятных для развития строительного кластера условий необходимо также снижение административных барьеров для компаний-участников, инвестирующих в создание новых производств. Это предполагает осуществление прединвестиционной подготовки в реализации проектов, что включает введение ускоренного порядка прохождения экспертизы проектной и строительно-инженерной документации, создание системы сопровождения реализации инвестиционных проектов, реализацию принципа «одного окна», а также совершенствование процедуры передачи в аренду и в собственность земельных участков.
Особую роль в сфере создания благоприятных условий развития кластера играют меры по повышению обеспеченности участников кластера высококвалифицированными кадрами. Существующие предприятия-участники строительного кластера Вольска в достаточной мере обеспечены кадрами рабочих специальностей, система подготовки которых уже сейчас достаточно развита. Но при формировании научно-исследовательского центра и последующем создании технопарка возникнет потребность в привлечении ученых, кандидатов и докторов химических и технических наук и других специалистов высшего звена. 
Ряд ученых привлечь из НИИ Радиационной химической и биологической защиты, расположенного в пос. Шиханы-2. Очевидно, что это потребует минимальных капиталовложений, которые состоят в увеличении надбавки к заработной плате сотрудников научно-исследовательского центра со стороны регионального бюджета и компаний-инвесторов.
[bookmark: _Toc260751665][bookmark: _Toc260752230]В случае невозможности их привлечения или при необходимости значительного расширения штата научно-исследовательского персонала целесообразно создание условий для привлечения квалифицированных специалистов из других городов и регионов. Это предполагает предоставление ипотечных льгот, в том числе снижение процентной ставки по кредитам, сдача в аренду ведомственного жилья, введение надбавок к заработной плате и обеспечение значительным социальным пакетом, что будет осуществляться как за счет регионального и местного бюджетов, так и средств частного бизнеса.
1.1.2. Диверсификация городской экономики
Для устойчивого социально-экономического и территориального развития города развитие  кластера строительных материалов необходимо дополнить стимулированием развития других отраслей экономики. Решение двух основных задач диверсификации городской экономики – это развитие существующих и создание новых производств – в долгосрочной перспективе положительно скажется на активности предпринимателей, создаст предпосылки для организации новых предприятий уже без непосредственного воздействия органов  местного самоуправления.
В настоящее время городские предприятия пищевой промышленности, производства молочной продукции и хлебобулочных изделий, имеют существенные ограничения для развития. Решение этой проблемы в краткосрочном периоде предполагает тщательную проработку географии и каналов сбыта, а также содействие органов местного самоуправления в проведении переговоров с потенциальными покупателями продукции. 
Параллельно с этим важно осуществить исследование  возможностей расширения ассортиментной линейки выпускаемой продукции за счет товаров с более длительным сроком годности, что позволит расширить территорию потенциальных поставок. 
В среднесрочной перспективе результаты этой работы необходимо будет дополнить созданием технико-экономической документации, что станет основой для разработки инвестиционных проектов модернизации и технического перевооружения производства. Таким образом, будут осуществлены подготовительные работы для основного среднесрочного мероприятия –  поиска стратегических инвесторов. 
При формировании инвестиционного предложения необходимо учитывать рыночные потребности крупных вертикально-интегрированных холдингов в пищевой промышленности, которые представляются наиболее привлекательными потенциальными инвесторами. В случае пролонгации ОЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной  продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области на 2008-2012 годы» технологическая модернизация может быть частично профинансирована за счет средств областного бюджета. Кроме того, для обеспечения дополнительной инвестиционной привлекательности проекта технологической модернизации целесообразна финансовая поддержка со стороны органов местного самоуправления, в частности, за счет временного снижения налоговых ставок и предоставление льгот по оплате услуг ЖКХ.
С учетом работ по поиску инвесторов, реализация этих мероприятий  оценивается в 10% стоимости каждого проекта. Объем инвестиций в модернизацию производственной линии молокозавода оценивается в 20 млн. руб., в развитие производства хлебокомбината – 15 млн. руб. 
В настоящее время развитию туристско-рекреационного потенциала города не уделяется достаточного внимания, хотя развитие этой отрасли сферы услуг может стать одним важнейших направлений диверсификации городской экономики. Благодаря мультипликативному воздействию туристская отрасль создает существенный импульс к развитию смежных отраслей, предприятия которых задействованы  в процессе комплексного обслуживания туристов. 
Стратегическим ориентиром развития в этом направлении является формирование комплексной туристкой территории, сохраняющей свою индивидуальность и специфику и, одновременно, имеющей тесные инфраструктурные связи с другими туристскими территориями. Следование этому курсу позволит достичь стратегических целей повышения доходов от туристских услуг и роста занятости местного населения в туризме. 
По своей специфике рынок туристских услуг характеризуется высокой долей малых и средних предприятий, что в условиях некрупного города означает их фактическое доминирование. Таким образом, необходимым элементом становления и  планомерного развития отрасли является проведение активной координирующей и стимулирующей политики органов местного самоуправления.  Комплекс долгосрочных мер предполагает решение пяти основных подзадач.
Первая подзадача связана с процессами консолидация интересов участников туристского бизнеса в городе. В рамках данной задачи необходима проработка механизмов взаимодействия органов исполнительной власти и представителей частного бизнеса для согласования стратегических приоритетов в развитии туризма и координации усилий для их достижения. Первоочередной мерой станет выделение в рамках местного самоуправления специализированного органа, отвечающего за развитие туризма в Вольске. В этом плане более эффективным станет учреждение некоммерческого партнерства (НП), деятельность которого будет нацелена на формирование в Вольске продвижение конкурентоспособной комплексной туристской территории Вольска и продвижение ее на внутреннем и мировом туристском рынке.
Данная организация позволит органам местного самоуправления в большей степени сконцентрировать усилия на контроле результатов развития отрасли и делегировать часть оперативной работы. В средне- и долгосрочной перспективе  ключевым  направлением деятельности НП станет 
· координация туристской деятельности предприятий гостиничного и ресторанного бизнеса, городской администрации, учреждений культуры, турфирм; 
· привлечение их к разработке и проведению в жизнь эффективной и гармоничной политики развития  туризма; 
· организация их совместной разработки и реализации  муниципальной целевой программы развития туризма. 
 В дальнейшем НП сможет стать центром информационного обеспечения участников туристского рынка Вольска, обеспечив разработку и внедрение  системы сбора статистических данных. Кроме того, целесообразно включить в направления деятельности НП комплекс мер по продвижению туристских услуг в Вольске, что улучшит возможности финансирования этих мероприятий за счет взносов участников НП, а также позволит НП представлять  и отстаивать интересы компаний вольского туристского рынка.
Вторая подзадача предполагает предложение и развитие туристских услуг, обладающих конкурентоспособностью на современном рынке. Для ее решения необходимо не только совершенствовать работу по существующим видам туризма, но и развивать новые. Наиболее перспективными направлениями туризма в Вольске являются круизный, познавательный, экологический, а также отдых выходного дня.
Главным направлением развития туристских продуктов в краткосрочной перспективе следует считать участие в разработке межрайонных автомобильных и автобусных маршрутов, захватывающих Саратов или Балаково. Возможна разработка маршрутов спортивного характера, ориентированных на туристов-походников.  Благодаря этому будет не только расширен спектр туристических продуктов, но и выполнены задачи продвижения туристских услуг города за счет расширения потенциальной клиентской базы. 
В среднесрочной перспективе  большое значение имеет разработка спектра туристских предложений по направлению круизного туризма, которое позволит существенным образом увеличить поток посетителей города. Это предполагает разработку комплексных туристских предложений, позволяющих туристу насыщенно провести в городе от нескольких часов до нескольких дней. 
В долгосрочной перспективе возможна проработка межрегиональных маршрутов на основе железнодорожного транспорта. Осуществление работ по разработке новых туристских маршрутов необходимо включить в муниципальную целевую программу развития туризма.
Для стимулирования событийного туризма, одного из подвидов познавательного, в краткосрочном периоде предлагается создание и продвижение календаря событий и праздников г. Вольска, включение его в общий календарь событий Саратовской области. Перечень мероприятий могут дополнить спортивные соревнования, финансирование который можно обеспечить в рамках МЦП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Вольском муниципальном районе на 2009-2012 годы».
Модернизация существующих и ввод новых объектов туристской инфраструктуры является ключевой подзадачей инфраструктурного характера, которая позволит вывести локальный туристский рынок на качественно новый уровень. Решение данной задачи подразумевает не только создание качественной инфраструктуры мест размещения туристов и отдыхающих, но и поддержание в должном состоянии местных достопримечательностей, памятников культуры и истории.  
Первоочередной мерой должно стать формирование полного реестра объектов туристской инфраструктуры, а также достопримечательностей с оценкой необходимых мер по повышению их туристской привлекательности. На основании этого будет возможна разработка плана реконструкции объектов с высоким уровнем износа. Финансирования ремонтно-реконструкционных работ может быть осуществлено за счет муниципальной целевой программы развития туризма, а также из средств ОЦП «Сохранение культурного наследия Саратовской области на 2009 - 2012 годы». Регулярное осуществление ремонтно-реконструкционных работ позволит не только сохранить исторический облик центра и привлечь в него новых туристов или посетителей, но и в целом улучшит городскую среду в глазах местных жителей.
Важным дополнением культурного ландшафта Вольска станет создание достопримечательностей, существенно отличающихся от объектов, посещаемых туристами в соседних городах и районах. Эта мера позволит повысить конкурентоспособность Вольска, выгодно позиционировать его  на туристском рынке. В этой связи значительные перспективы имеет открытие музея цементного производства, который может стать визитной карточкой города на российском туристическом рынке. 
В настоящее время индустриальный туризм, как подвид познавательного, достаточно широко распространен в мире, но практически не развит на российском рынке.  Большая история развития цементного производства в Вольске может послужить основой для разработки современной, интерактивной и необычной экспозиции. 
Развитие этого направления познавательного туризма можно начать с заключения соглашения о сотрудничестве с ОАО «Вольскцемент», в котором необходимо предусмотреть возможность организации туристических  экскурсий в цеха  предприятия, а также условия взаимодействия по созданию музея цементного дела.
Музей цементного производства станет существенным конкурентным преимуществом Вольска для операторов круизного туризма, которым необходимо ежегодно вносить изменения в свои туристские предложения и маршруты. При этом ключевым условием для начала успешного сотрудничества станет решение вопроса транспортной доступности города.
Обеспечение туристического сектора транспортной инфраструктурой является ключевым фактором успешного развития. В частности, для привлечения в город посетителей с круизных туристов необходимо обустройство причалов для стоянки пассажирских теплоходов. Ремонтные работы, оценочным объемом инвестиций 11 млн. руб., целесообразно осуществить в среднесрочном периоде.  Данный проект может быть профинансирован за счет федерального бюджета по линии ФЦП «Развитие транспортной системы России  (2010 - 2015 годы)», подпрограммы «Внутренний водный транспорт».
Инфраструктура мест размещения, соответствующих современным стандартам качества, – необходимое условие для увеличения потока туристов.  При этом для города важно наличие не столько высококлассных гостиниц, сколько мест размещения, предоставляющих хорошо предсказуемый уровень сервиса. Для его выполнения в среднесрочной перспективе целесообразно проведение работ по внесению городских  гостиниц в «Реестр классифицированных гостиниц и иных средств размещения».  
В перспективе до 2015 г.  проведение подготовительных работ по обеспечению необходимой инженерной инфраструктурой инвестиционных площадок для строительства новых объектов туристской инфраструктуры станет важным шагом в  привлечении новых инвесторов в отрасль. В частности, одной из наиболее перспективных инвестиционных площадок может стать территория пос. Рыбное. 
Первоочередным мероприятием развития этой территории должно стать обустройства в пос. Рыбное общественного пляжа, что не только привлечет новых посетителей, но и торгово-развлекательные компании малого и среднего бизнеса, обслуживающие отдыхающих. Налоговые поступления в муниципальный бюджет позволят осуществлять работы по уборке и благоустройству пляжа, сохранив его для открытого, бесплатного доступа горожан и приезжих. 
Рядом с пляжем при условии прокладки электро-, газо- и водоснабжения станет возможной организация инвестиционной площадки для комплексного инвестиционного проекта строительства центра отдыха у воды. Инфраструктурным ядром проекта станет кемпинг на 150 машиномест, дополненный небольшим гостиничным комплексом на 40-50 номеров (возможны варианты строительства одного здания или нескольких коттеджей), а также инфраструктурой питания посетителей. Предполагается ориентация на сезонный отдых в теплые месяцы. Оценочный объем инвестиций в проект составит 20 млн. руб. 
Реализация проекта позволит повысить качество обслуживания отдыха выходного дня и привлечет не только жителей Вольска, но и гостей из Саратова или Балаково. В долгосрочной перспективе при достижении постоянного туристского потока рядом с бывшим карьером возле пос. Рыбное возможно строительство летнего открытого аквапарка с аттракционами для детей и взрослых, суммарным объемом инвестиций в 25 млн. руб.
Кроме того необходима подготовка инвестиционных площадок для создания объектов развлекательной инфраструктуры в самом городе, которые привлекут к себе внимание и горожан и приезжих. Решение этой задачи потребует инфраструктурного развития в двух направлениях. 
Во-первых, создание некрупных многофункциональных центров досуга, спорта, отдыха, развлечений и торговли, относительно равномерно распределенных по основным траекториям движения людей в городе. В том числе возможно выделение культурно-развлекательного района, концентрирующего в себе новые развлекательные объекты. При этом необходимо соблюдение регламентации застройки центральной исторической части города с точки зрения охраны памятников истории и культуры, сохранение культурно-исторического наследия и исторического облика города.
Во-вторых, среди новых развлекательных объектов важно появление, по крайней мере одного, крупного, знакового, например строительство городского досугово-развлекательного центра с кинотеатром, ресторанами и торговыми площадями, который  одновременно восполнит недостаток развлекательной инфраструктуры и станет новой достопримечательностью. 
Таким образом, в городском ландшафте возникнет новый акцент, а менее крупные развлекательные объекты смогут выполнить общую средообразующую роль как с точки зрения предоставления возможностей для досуга, так и влияния на городскую культурную среду. В целом, строительство туристских и развлекательных объектов положительно скажется на жилищном строительстве, поскольку близость недвижимости к такой инфраструктуре повышает ее стоимость.
Важнейшей подзадачей развития туристической отрасли в г. Вольске является стимулирование процессов привлечения и подготовки кадров. Для обеспечения конкурентоспособного уровня туристских услуг Вольска качество кадрового состава участвующих в обслуживании туристов компании имеет принципиальное значение. В первую очередь, необходимо проведение аудита текущего уровня кадровой обеспеченности для определения ключевых проблем в этой сфере. По его результатам потребуется проведение серии обучающих семинаров, направленных на устранение выявленных проблем. Возможно привлечение финансирования за счет средств ОЦП «Развитие туризма в Саратовской области на 2007 - 2010 годы» и МЦП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Вольском муниципальном районе на 2009-2012 годы».
Последующими мероприятиями в кадровой сфере могут стать: 
· создание современной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, базирующейся на действующих квалификационных требованиях к работникам индустрии туризма и предусматривающих практическое обучение персонала, в том числе внутригостиничный и внутрифирменный тренинг в пределах средств, предусматриваемых в соответствующих бюджетах на образование; 
· создание системы сертификации работников туристской индустрии.
Еще одним ключевым направлением развития туризма в г. Вольске должен стать комплекс мер по продвижению туристских услуг. Положительный эффект мероприятий по продвижению г. Вольска на туристическом рынке может быть достигнуть только при обеспечении регулярности их проведения. Поскольку отдельные турфирмы могут выделить на информационно-рекламные кампании скромные бюджеты, качественно лучший эффект может быть достигнут при коллективном финансировании  большинства мероприятий. В этой связи ряд задач по продвижению туристских услуг и в целом Вольска как туристской территории  целесообразнее делегировать НП, в том числе:
· информационная деятельность, предполагающая формирование и ведение единой и актуальной времени базы данных туристских ресурсов, объектов инфраструктуры и предложений услуг; создание и управление информационным центром для туристов.
· маркетинговая деятельность, в рамках которой будет осуществляться брендирование, мероприятия по продвижению туристских услуг, в частности участие в выставках, презентациях, конференциях и т.п., организация информационных туров для журналистов и туроператоров, создание и обновление интернет сайта, разработка системы онлайн бронирования средств размещения Вольска, осуществление социальных проектов.
· издательская деятельность, предполагающая выпуск  информационных буклетов, туристской карты города и окрестностей, публикации информационных статей и справочника для турбизнеса.
Все это позволит задействовать все основные существующие каналы продвижения совокупного туристского продукта Вольска и успешно конкурировать на российском и международном туристских рынках.
В целях обмена опытом, привлечения и использования актуальных разработок в сфере туризма и отдыха необходимы регулярные организация, проведение и участие в межрегиональных и региональных семинарах, конференциях, форумах. В рамках интеграции в систему межмуниципальных и межрайонных связей целесообразно развитие сотрудничества по совместной реализации туристских проектов. Международное сотрудничество, в особенности в направлении налаживания побратимских связей с городами зарубежных стран,  очень важно использовать  для обмена опытом по стимулированию развития туризма. 
В среднесрочной перспективе для информационного сопровождения автотуристов целесообразно установить информационные щиты, баннеры и таблички с информацией о туристских достопримечательностях Вольска на русском и английском языках. 
1.1.3. [bookmark: _Toc260751666][bookmark: _Toc260752231]Повышение инвестиционной привлекательности и улучшение инвестиционного климата
Важнейшим направлением в повышении конкурентоспособности городской экономики должен стать комплекс мероприятий, направленных на повышение инвестиционной привлекательности территории. 
В первую очередь, для повышения инвестиционной привлекательности территории необходимо обеспечить ее узнаваемость и информационную поддержку на всех уровнях. В перспективе до 2012-2013 гг. необходимо добиться максимально возможной степени информационной открытости, что предполагает активный брендинг города. Это позволит потенциальным инвесторам оперативно знакомиться со всей необходимой информацией, оценивая возможности и перспективы ведения в г. Вольске экономической и торговой деятельности. Таким образом, целесообразным является проведение комплексной рекламно-информационной кампании, направленной на продвижение инвестиционного потенциала города. 
Первоочередным мероприятием в развитии данного направления должно стать устранение существующего информационного вакуума в отношении инвестиционных возможностей города. Для этого необходимо разработать инвестиционный паспорт города Вольск, включающий в себя:
· реестр приоритетных для города направлений развития (прежде всего, в сфере туризма и промышленности); 
· базовые статистические материалы и графики, характеризующие динамику и структуру инвестиционного процесса;
· характеристику инвестиционного потенциала города, включающую информационно-аналитическую справку о социально-экономическом положении города, SWOT-анализ ключевых сфер жизнедеятельности города (социально-политической, экономической, инфраструктурной и экологической ситуации), описание приоритетных инвестиционных проектов и предложений, в т.ч. характеристику и карту размещения потенциальных инвестиционных площадок; 
· перечень действующих на территории города хозяйствующих субъектов,  перечень объектов незавершенного строительства, опись имущества предприятий, находящихся в стадии ликвидации и банкротства и т.д.;
· характеристику регионального и муниципального законодательства в сфере инвестиционной деятельности;
· нормативно-правовые акты и образцы документов, необходимых для получения льгот и преференций инвесторам;
· описание инструментов инвестиционной политики (концессии, государственно-частное партнерство и т.д.), подходящих для использования в рамках экономики города;
· справочную информацию для инвесторов (контакты строительных и проектных организаций, уполномоченных органов исполнительной власти и местного самоуправления, организаций, осуществляющих страхование инвестиционных рисков и т.д).
Инвестиционный паспорт необходимо разместить на официальном информационно-аналитическом портале Администрации города, в рамках которого целесообразно выделить отдельный раздел для инвесторов («страничка инвестора»). Здесь должна содержаться не только вышеуказанная информация, но предоставляться возможность для оперативной обратной связи и консультационной поддержки потенциальным инвесторам («электронная приемная»). 
Немаловажной является необходимость перевода хотя бы части материалов портала на английский язык, что будет способствовать привлечению иностранных инвесторов. 
Особое внимание следует уделять своевременному обновлению информации (по мере необходимости, но не реже одного раза в неделю). 
	Отдельным мероприятием по развитию инвестиционной привлекательности города является проработка возможностей участия инвесторов в проектах на основе  государственно-частного партнерства (ГЧП). Их, как правило, условно делят по источникам финансирования: 
1. объекты бюджетного инвестирования (адресные целевые инвестиционные программы - федеральные, региональные, муниципальные);
2. объекты бюджетного финансирования без признаков бюджетных инвестиций (сервисные контракты, контракты жизненного цикла);
3. объекты частного инвестирования (концессионные соглашения, иные виды инвестиционных соглашений с условиями инвестирования со стороны бизнеса);
4. объекты смешанного финансирования, которое может осуществляться в ряде комплексных проектов (например, в инвестиционных соглашениях, реализуемых с участием средств Инвестиционного фонда Российской Федерации либо Внешэкономбанка). 
В  Вольске перспективными для реализации проектами на основе государственно-частного партнерства могли бы стать:
1. строительство завода, специализирующегося на производстве сухих строительных смесей мощностью до 100 тыс. т в год (стоимостью 650 млн. руб.);
2. строительство завода по производству тротуарной плитки мощностью до 250 тыс. кв. м. в год (стоимостью 75 млн. руб.);
3. строительство завода по производству пластификаторов и модификаторов мощностью до 30 тыс. т. (стоимостью до 1,5 млрд. руб.);
4. строительство мусороперерабатывающего комплекса межмуниципального значения (стоимостью около 30 млн. руб.);
5. строительство участка внутригородской автомобильной дороги «Северный-Привольск» (на участке от ул. Клочкова до ул. Школьная) протяженностью около 1,1 км. (стоимостью около 20 млн. руб.). 
Преимущества реализации инвестиционных проектов с использованием ГЧП-инструментов заключаются в следующем:
· сокращение государственных расходов на содержание (эксплуатацию) объектов инфраструктуры,
· разделение рисков проекта между государством и частными инвесторами,
· обеспечение экономически эффективного управления, как реализацией проекта, так и его эксплуатации путем передачи управленческих функций частному инвестору. 
Для обеспечения максимальной эффективности работы по развитию государственно-частного партнерства проводить активную работу с потенциальными инвесторами, осуществлять консультационно-просветительскую деятельность по разъяснению принципов и возможностей данного взаимодействия, своевременно разрабатывать и опубликовывать проектную информацию в сети Интернет, осуществлять административное и финансовое содействие в разработке и утверждении технико-экономического обоснования и проектно-сметной документации по проектам и т.д. 
Важным блоком мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности и узнаваемости г. Вольска является необходимость активизации участия города в инвестиционных форумах федерального и областного значения. Это, в свою очередь, предполагает подготовку пакета презентационных материалов на основе контента официального сайта Администрации города, которые должны быть оформлены в виде информационного буклета или каталога. 
Одним их ключевых этапов повышения инвестиционной привлекательности и улучшения инвестиционного климата г. Вольска может стать упрощение административных и регламентационных условий ведения бизнеса.  Под этим подразумевается создание максимально комфортных условий прохождения необходимых административных и правовых процедур для бизнеса, намеревающегося приступить к реализации инвестиционного проекта на территории города, т.е. созданием и развитием службы «одного окна». 
Важной составляющей данной технологии является минимизация количества документов, которые заявитель должен предоставлять в органы власти для принятия решения. Это достигается путем построения развитой инфраструктуры эффективного межведомственного взаимодействия, причем, как в рамках одного ведомства (по горизонтали), так и межведомственного взаимодействия (по вертикали).
Основное преимущество службы «одного окна» заключается в том, что при ее использовании скрывается процесс межведомственного информационного обмена, т.е. заявитель перестает быть «курьером» для доставки информации о себе из одного ведомства в другое. Потенциальный инвестор или организация предоставляют один раз весь необходимый набор документов в одном месте. 
Необходимые документы, как правило,  выдерживаются в единой форме, подаются только в одну службу, конкретному специалисту и далее система самостоятельно осуществляет все процедуры согласования и оформления бумаг. Это значительно упрощает и главное – ускоряет, процесс прохождения всех необходимых административных и правовых процедур для бизнеса, т.к. делает более эффективным информационный межведомственный обмен в рамках оказания государственных услуг.
Работу службы «одного окна» также можно наладить при помощи информационно-коммуникационных технологий, создав на официальном портале администрации специальный раздел, посвященный электронной регистрации заявителя. Вышеописанная технология будет способствовать привлечению большего числа инвесторов, т.к. позволит потенциальному инвестору оформить свою первоначальную заявку в режиме on-line. 
Процедура «одного окна» по объективным причинам существенно упрощает работу органов местной власти, однако требует не только дополнительных финансовых вложений, но и расширение числа муниципальных служащих, т.к. имеющихся на данный момент сотрудников недостаточно для эффективной организации процессов с использованием технологий «одного окна». 
Еще одним направлением повышения инвестиционной привлекательности и улучшения инвестиционного климата г. Вольска должны стать мероприятия по прединвестиционной подготовке реализации приоритетных проектов, которая может включать: 
· разработку бизнес-плана, технико-экономического обоснования, проектно-сметной документации, 
· юридическую подготовку земельных участков, 
· проведение необходимых инженерно-геологических изысканий. 
Эти мероприятия могут осуществляться за счет финансирования (или софинансирования) из бюджета. 
Реализация данных мероприятий предполагает утверждение перечня приоритетных для социально-экономического развития города инвестиционных проектов, а также разработку механизма определения объемов бюджетного финансирования и порядка его осуществления.  
Описанные выше мероприятия по улучшению инвестиционного и бизнес-климата г. Вольска могут быть организационно объединены в рамках муниципальной целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности города Вольска», в которой более подробно будут раскрываться механизмы реализации обозначенных мероприятий. 
1.1.4. [bookmark: _Toc260751667][bookmark: _Toc260752232]Стимулирование развития малого и среднего бизнеса

Важнейшим направлением в развитии конкурентоспособности экономики города должна стать реализация блока мероприятий, направленных на стимулирование устойчивого развития малого и среднего бизнеса. Поэтому его актуальная и эффективная поддержка является одной из наиболее важных задач органов местного самоуправления. 
В российской практике государственной и муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса существует значительное количество прикладных инструментов и мер, способных существенным образом увеличить активность предпринимателей на местном уровне. Целесообразно объединить их в три крупных блока: 
1. кредитно-финансовые инструменты поддержки, 
2. предоставление административно-управленческих преференций, 
3. оказание информационно-консультационных услуг.  
	Оказание кредитно-финансовой поддержки субъектам малого и среднего бизнеса заключается в предоставлении бюджетных денежных средств, а также поручительств или гарантий на их получение от коммерческих банков и других кредитных организаций от органов исполнительной власти или местного самоуправления. Наиболее эффективными на сегодняшний день можно считать следующие меры кредитно-финансовой поддержки:  
· субсидии из регионального фонда микрокредитования для расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитно-финансовым ресурсам;
· гранты начинающим предпринимателям для организации собственного дела;
· субсидии на часть процентной ставки по банковским кредитам, направленным на приобретение (создание) основных и пополнение оборотных средств и части лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), заключенными субъектами малого и среднего бизнеса;
· субсидии на часть процентной ставки по привлеченным банковским кредитам потребительским кооперативам для предоставления займов своим членам – субъектам малого и среднего предпринимательства для осуществления предпринимательской деятельности, а также части затрат на проведение внешней аудиторской и ревизионной проверки деятельности, на обучение и повышение квалификации специалистов, на приобретение и разработку специализированного лицензионного программного обеспечения;
· финансовая поддержка организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства города, т.е. оказывающих на льготных условиях услуги по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства города;
· имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства;
· субсидии на часть затрат по присоединению к электросетям, газопроводам, тепловым и водоканальным сетям субъектов малого и среднего бизнеса;
· гарантии под банковские кредиты, привлекаемые для реализации инвестиционных проектов и расширение бизнеса;
· субсидии на поддержку субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;
· субсидии на продвижение продукции местных производителей – субъектов малого предпринимательства – на областные, общероссийские и даже международные рынки с использованием инструментов маркетинга; 
· регулярное денежное поощрение наиболее добросовестных и социально ответственных городских предпринимателей;
· софинансирование участия местных производителей в региональных и федеральных выставках, ярмарках, конференциях, инновационных форумах и прочих публичных мероприятиях.  
Предоставление административно-управленческих преференций малым и средним предприятиям должно, в первую очередь, выражаться в следующем:
· проведение мониторинга и анализа практики применения муниципальных и региональных нормативно-правовых актов в сфере регулирования и поддержки малого предпринимательства, совершенствование существующей нормативно-правовой базы на основе его результатов; 
· приоритетное стимулирование инновационной деятельности малого бизнеса; 
· содействие развитию молодежного предпринимательства;
· развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, т.е. организаций, предоставляющих консультационные и информационные услуги субъектам малого бизнеса, образовательные учреждения, внедряющие обучающие программы по основам предпринимательства, многофункциональные центры поддержки малого предпринимательства и др.; 
· создание и развитие городского бизнес-инкубатора[footnoteRef:2] для предоставления доступа субъектам малого предпринимательства к существующим информационным и правовым ресурсам в сфере регулирования деятельности малого и среднего бизнеса; [2:  Под «бизнес-инкубатором» понимается организация инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства, учрежденная органом местного самоуправления, осуществляющая поддержку предпринимателей на ранней стадии их деятельности путем предоставления в аренду нежилых помещений, оборудования, продвижения продукции, предоставления конференц-зала, автоматизации сдачи отчетности в налоговую службу и пенсионный фонд посредством сети Интернет, оказания консультационных, бухгалтерских, юридических, маркетинговых, рекламных, информационных и прочих услуг.] 

· обеспечение организационных условий для субъектов малого и среднего бизнеса при присоединении величин эксплуатационно-технических параметров нагрузок (мощностей) на системы водоснабжения, канализации, теплоснабжения, увеличения мощности вентиляционных камер и т.д.;
· содействие созданию центров коллективного пользования аналитическим и технологическим оборудованием на базе образовательных учреждений города;
· содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства (ТПП, РСПП, «Опора России», «Деловая Россия»), и структурных подразделений указанных организаций;
· привлечение субъектов малого и среднего бизнеса к участию в торгах (тендерах) на размещение муниципального заказа, а также поддержка их участия в государственном заказе (подбор и оформление документации, размещение заказов в интернете);
· образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления;
· развитие межмуниципального и межрегионального сотрудничества на основе заключаемых соглашений с муниципальными образованиями Саратовской области и других регионов России.
Консультационно-просветительская работа с субъектами малого и среднего бизнеса как важнейший элемент стимулирования их развития должна заключаться в следующем:
· разработка концепции и выпуск специализированной телепередачи (радиопередачи, регулярных материалов в печатных СМИ), посвящённой вопросам развития предпринимательства на территории г. Вольска;
· создание специального раздела в рамках информационно-аналитического портала городских властей по вопросам поддержки малого и среднего бизнеса;
· регулярный мониторинг и информирование малого и среднего бизнеса о проведении публичных мероприятий различных уровней (выставок, ярмарок, конференций);
· комплексное информационно-консультационное сопровождение деятельности субъектов малого бизнеса: проведение тренингов, консультаций и обучающих мероприятий по актуальным для малых предпринимателей темам с привлечением экспертов федерального и регионального уровня; 
· организация и проведение регулярных рабочих совещаний с участием представителей Роспотребнадзора, Госпожнадзора, налоговой службы и комиссии по труду в целях получения представителями малого предпринимательства актуальных консультаций и оперативной информации;
· информационное сопровождение инвестиционных и инновационных предложений субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе организация работы интерактивного информационного портала по вопросам деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
· издание и распространение тематических информационных материалов (журналов, сборников, газет, брошюр), аналитических справочников и тиражирование учебно-методической и учебной литературы для предпринимателей;
· разработка методических рекомендаций и пособий по безопасности малого предпринимательства;
· организация подготовки и переподготовки кадров для субъектов малого и среднего бизнеса города, а также реализация образовательных программ для налаживания работы с выпускниками городских учебных заведений - курсов, семинаров, тренингов, производственных практик и стажировок;
· организация и проведение олимпиад и конкурсов для школьников и учащихся учреждений среднего профессионального образования по основам предпринимательства, потребительского и рекламного законодательства.
Системообразующим мероприятием по стимулированию деятельности субъектов малого предпринимательства г. Вольска должна стать разработка комплексной муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в г. Вольске на 2012-2015 гг.». Здесь  более подробно будут раскрыты мероприятия по оказанию финансовой, административной, консультационной и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса. Важно отметить, что в Саратовской области уже действует аналогичная программа областного уровня - «Развитие малого и среднего предпринимательства в Саратовской области на 2008 - 2010 годы». В связи с чем, администрации Вольска необходимо принять муниципальную программу, вписывающуюся в рамки областной. Целесообразно стимулировать развитие малого и среднего бизнеса, используя уже существующую областную практику и внедряя в нее новые инструменты регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства.
1.1.5. [bookmark: _Toc260751668][bookmark: _Toc260752233][bookmark: _Toc260751669][bookmark: _Toc260752234]Развитие внешнеэкономических связей и делового сотрудничества
Особое внимание в рамках развития конкурентоспособной экономики Вольска следует уделить развитию межрегиональных внешнеэкономических связей и делового сотрудничества.  Под развитием внешнеэкономических связей подразумевается обмен кадровыми, финансовыми, производственными, потребительскими ресурсами с другими муниципалитетами и регионами.
Основными задачами в рамках развития внешнеэкономического сотрудничества должны стать интеграция в систему международных и межрегиональных социально-экономических, культурных и научных связей, что включает следующие мероприятия:
· совместное развитие потребительской кооперации, создание условий, гарантирующих равный доступ производителей пищевой промышленности на внутренние и внешние рынки;
· стимулирование кластерного развития промышленности стройматериалов на территории города;
· повышение вовлеченности местных предпринимателей и бизнес-групп в деятельность общественных организаций, осуществляющих консолидацию и поддержку российского бизнес-сообщества (ТПП, РСПП, «Опора России», «Деловая Россия»);
· реализация межмуниципальных туристических программ;
· интеграция процессов подготовки, переподготовки, повышения квалификации трудоспособного населения, а также обеспечение трудовых миграций. 
Стимулирование процессов эффективной потребительской кооперации является стратегической задачей развития не только для г. Вольска, но и для всей Саратовской области, поскольку способно обеспечить динамичное развитие всего регионального агропромышленного комплекса. 
Налаживание эффективных схем межмуниципальной потребительской кооперации в перспективе позволит городу укрепить позиции своей пищевой промышленности. Вольск, сосредоточивший значительный индустриальный потенциал и емкий рынок сбыта, может стать крупным центром переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции северного и северо-восточного Правобережья Саратовской области. Это, в свою очередь, потребует осуществления бюджетных и частных инвестиций в модернизацию оборудования и технологий городских предприятий пищевого комплекса (в среднесрочной перспективе), а также создания новых перерабатывающих активов в пищевой промышленности (в долгосрочной перспективе).
Кроме проектов обновления и модернизация основных фондов предприятий пищевой промышленности потребуется реализация мероприятий по развитию сбытовой сети. Это предполагает расширение существующих и создание новых объектов торговли как продуктами сельскохозяйственного производства (свежее мясо, рыба, овощи и фрукты), так и продукцией пищевой промышленности (молочная продукция, кондитерские и хлебобулочные изделия, фруктовые и овощные соки, колбасные изделия и полуфабрикаты). 
Реализация инвестиционных проектов и внедрение управленческих схем развития потребительской кооперации могут быть осуществлены в рамках областной целевой программы «Развития потребительской кооперации в Саратовской области». В случае ее разработки и утверждения должна быть принята соответствующая муниципальная целевая программа, которая будет регулировать развитие потребительской кооперации непосредственно в городе Вольске. 
Существенный вклад в развитие делового сотрудничества может внести укрепление связей с общероссийскими некоммерческими ассоциациями промышленников и предпринимателей, таких как Торгово-промышленная палата, Российский союз промышленников и предпринимателей, «Опора России», «Деловая Россия» и др.
В настоящее время в г. Вольске действует филиал Торгово-промышленной палаты Саратовской области по Вольскому, Хвалынскому и Воскресенскому районам, насчитывающий более 200 членов. В рамках этой организации ведется значительная работа по консультированию, методическому обеспечению, правовому просвещению деятельности субъектов малого и среднего бизнеса. Однако возможности такой деятельности ограничены и не удовлетворяют существующего спроса со стороны местного бизнес-сообщества.
В этой связи целесообразным является расширение деятельности некоммерческих предпринимательских ассоциаций в городе за счет развития деятельности филиала ТПП Саратовской области и создания филиалов других подобных организаций.
Одним из наиболее перспективных направлений, практически не развиваемое в настоящее время, является участие предпринимателей г. Вольска в разнообразных публичных мероприятиях, проводимых такими организациями (конференциях, выставках, круглых столах, конкурсах и грантовых программах). Его развитие может способствовать установлению и развитию партнерских связей, прежде всего, между предпринимателями различных муниципальных образований Саратовской области и регионов Приволжского федерального округа, а также бизнес-сообществами других субъектов Российской Федерации и зарубежных стран. 
Важнейшим направлением развития внешнеэкономических связей является развитие трудового и образовательного обмена между г. Вольском и соседними муниципальными образованиями. При этом данные процессы должны иметь разные направления: трудовой обмен предполагает маятниковые трудовые миграции незанятого населения г. Вольска, а образовательных обмен – привлечение студентов с целью обучения и последующего закрепления в городе. 
Целеесообразным выглядит стимулирование трудоустройства безработного и высвобождающегося в результате сокращения с местных предприятий и организаций трудоспособного населения г. Вольска в соседних муниципальных образованиях, прежде всего, в г. Балаково. При этом следует иметь в виду, что стимулировать необходимо не в целом отток трудоспособного населения на работу в другие территории, а маятниковую трудовую активность. В этой связи сферу поиска мест приложения труда городского населения следует ограничить  радиусом в 50-60 км. Подобное расстояние является максимально приемлемым для ежедневных трудовых миграций.
Мероприятия по реализации этой задачи могут заключаться, во-первых, в осуществлении мониторинга реализации инвестиционных проектов, опубликовании на официальном сайте городской администрации и в печатных СМИ информации о вакансиях в соседних территориях, оказание помощи в подготовке документов соискателей и т.д. Следующим шагом может стать организация бесплатных или льготных автобусных маршрутов к месту работы для жителей г. Вольска (формат  и расписание перевозок будет зависеть от количества работающих и графика их работы). 
Реализация такого рода мероприятий, с одной стороны, позволит снизить риски оттока экономически активного населения в другие города и регионы на постоянной основе, а, с другой стороны, будет способствовать снижению безработицы и росту покупательной способности населения.
Вольск уже сейчас объективно является межрегиональным центром профессионального образования с явной специализацией на среднем специальном образовании. Этот статус необходимо поддерживать и развивать. В этой связи необходимо повышение конкурентоспособности образовательной системы города, завоевание уникальных актуальных компетенций в сфере образования.
В первую очередь, это подразумевает увеличение гибкости  образовательной системы Вольска и скорости ее адаптации к изменениям  требования спроса на рынке, которые повысят рыночную востребованность выпускников среднего профессионального образования. Для этого потребуется учреждение специализированной службы мониторинга регионального рынка труда, осуществляющей регулярный маркетинговый анализ рыночного спроса на различные специальности. Таким образом, образовательные учреждения Вольска будут обеспечены актуальной информацией и смогут своевременно корректировать учебные программы. Кроме того, это расширит их возможности по разработке новых программ повышения квалификации, а также поможет выйти на рынок кадрового консалтинга, т.е. специализированных учебных программ, заказываемых промышленными предприятиями для подготовки или повышения квалификации своих специалистов. 
Данный мониторинг может быть дополнен регулярным привлечением студентов и выпускников высших учебных заведений Саратова и соседних поволжских регионов для прохождения практик и стажировок. 
В долгосрочной перспективе целесообразно налаживание сотрудничества волжских учреждений профессионального образования и созданного в городе бизнес-инкубатора. Результатом этого взаимодействия должен стать механизм создания конкурентоспособных предприятий малого бизнеса, обслуживающих промышленные производства Саратовской области, а в перспективе и соседних регионов.
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1.2.1.  Стабилизация и увеличение численности населения
Согласно модернизационному сценарию долгосрочного развития стабилизация социально-экономического развития г. Вольска должна сопровождаться ростом экономики и занятости, созданием новых рабочих мест, повышением качества жизни населения. Однако перспективы экономического развития города в настоящее время сдерживаются достаточно негативными демографическими тенденциями, прежде всего, общим сокращением населения и числа трудоспособных граждан. 
Частично эффективное развитие экономического потенциала города, может быть достигнуто и при современной численности населения с условием роста производительности труда и сокращения безработицы. Однако российская и мировая практика указывает на ограниченность роста производительности труда, которая сопряжена с изменением национальной психологии и трудовой культуры. Экономический успех, таким образом, напрямую связан с ростом населения и трудоспособных граждан.
Рост численности населения может быть достигнут при одновременном росте рождаемости, сокращении смертности и снижении естественной убыли населения, росте миграционного притока и сокращении выбытий из города. 
Во второй половине 2000-х гг. в России в целом и в г. Вольске в частности фиксируется устойчивый рост рождаемости. Это обусловлено двумя основными факторами: относительно высокой численностью женщин фертильного возраста и государственной политикой по стимулированию рождаемости (прежде всего, реализации проекта по выплате «материнского капитала»). Однако, начиная с 2011 года, численность женщин, наиболее активного репродуктивного возраста (20-35 лет) начнет стремительно сокращаться. А для сохранения более-менее стабильного числа рождений потребуется, чтобы в этой возрастной группе на 1000 женщин было не 70 рождений в среднем как сейчас, а более 100 (т.е. в 1,5 раза больше). Описанные выше тенденции характерны и для демографического развития г. Вольска.
Смертность населения города в прогнозном периоде преимущественно будет происходить среди лиц старше пенсионного возраста, т.е. в большинстве своем экономически неактивного населения. Это будет отчасти снижать нагрузку на социальную инфраструктуру города. 
Целевой группой населения для реализации наиболее активной политики по сокращению смертности должны стать трудоспособные граждане, прежде всего, мужчины. Ввиду высокой зависимости смертности в трудоспособном возрасте от внешних причин, улучшение медицинского обслуживания способно незначительно снизить смертность. Влияние на внешние причины смертности – формирование здорового образа жизни, культуры питания и труда – крайне инерционны, поскольку составляют архетип славянских народов вообще. Изменение культуры нации потребует значительных инвестиций на всех уровнях, причем, эффект от них может проявиться через десятилетия. То есть мероприятия по изменению существующих трендов естественного движения населения сопряжены с изменением архетипа нации и, соответственно, при любом из вариантов экономического развития проявятся уже за пределами 2025 года.
Миграционное движение менее инерционно, и в большей мере зависит от экономического развития города. Приоритетными направлениями здесь являются мероприятия по привлечению населения из-за пределов города и по удержанию собственного населения. Однако реализация миграционной политики в России – это прерогатива федерального уровня. 131-ФЗ фактически не дает полномочий муниципалитетам по реализации прямой миграционной политики. 
Одновременно, следует учитывать и определенную инерционность миграционной политики, т.к. миграционно ориентированные группы граждан покинут территорию города в течение ближайших 2-3 лет. Принятие программ по миграционной политике может дать результат только с середины 2010-х гг.
Исключительную важность для Вольска играет и позиция Министерства обороны по размещению воинских контингентов в городском поселении. Сокращение офицерского состава и выдача жилищных сертификатов за пределами Вольска сказывается на численности населения. Эта тенденция сохранится в среднесрочной перспективе, что приведет к сокращению населения города.
Учитывая обозначенные выше факторы, был осуществлен долгосрочный демографический прогноз с использованием метода компонент (передвижки возрастов). При этом использовались следующие базовые исходные данные:
· нулевое сальдо миграции, 
· сохранение современных уровней удельных коэффициентов рождаемости и возрастных коэффициентов смертности, 
· существующая численность воинского контингента, 
· существующая половозрастная структура населения,
· численность населения города на 01.01.2009 г. – 68,16 тыс. чел, в т.ч. в трудоспособном возрасте – 43,1 тыс. чел.
В результате было разработано три варианта динамики численности население  – инерционный, негативный и высокий (базовый).
Согласно инерционному сценарию население города к 2025 г. сократится до 57 тыс. чел, в т.ч. трудоспособного возраста до 35 тыс. чел, или на 20%. 
Неизбежное старение населения выразится в увеличении доли лиц пенсионного возраста до 28-30% и сокращении доли детей до 10-12%. При сохранении современного уровня занятости в экономики города на уровне 60% от числа трудоспособного населения в 2025 г. на 1 работающего будет приходиться 2,2-2,5 неработающего населения, т.е. демографическая нагрузка на работающее население будет довольно высокой.
Реализация негативного сценария демографического развития связана с влиянием ряда негативных тенденций, которые могут привести к более низкой динамике численности населения, чем предполагается инерционным сценарием. При сохранении современных показателей естественного движения населения высока вероятность неблагоприятного механического движения.
В частности, сейчас отмечается миграционный отток молодежи в возрасте 20-29 лет, сокращение числа воинского контингента и числа абитуриентов колледжей и ПТУ, приток лиц в предпенсионном возрасте на постоянное место жительства в г. Вольск, что в итоге ведет к сокращению рождаемости и росту смертности. 
При реализации негативного сценария Вольск может потерять ориентировочно
· до 2500 учащихся ВВВУТ[footnoteRef:3],  [3:  в 2010 г. набор абитуриентов на программы высшего образования осуществляться не будет] 

· до 1000-1500 учащихся средних специальных заведений и ПТУ,
· до 500 человек преподавателей.
В долгосрочной перспективе это скажется на сокращении рождаемости на 15-20%, тогда как приток лиц в предпенсионном возрасте обеспечит рост смертности на 10%. 
В итоге население города к 2025 году сократится до 51-53 тыс. чел, в трудоспособном возрасте до 30-32 тыс. чел. 
Реализация высокого (базового) сценария динамики численности населения связана с реализацией модернизационного варианта социально-экономического развития города Вольска. 
В данном сценарии заложены следующие предпосылки формирования динамики естественного и механического движения:
1. сохранение и развитие ВВВУТ с доведением числа курсантов до 6000 человек, значительная часть из которых будет обучаться на гражданских специальностях и останется в городе, так же как и выпускников городских колледжей и училищ, способствует к 2025 г. закреплению в городе до 100-200 человек ежегодно и прекращению оттока молодежи;
2. создание в городе новых промышленных производств и сервисов повлечет за собой приток 300-500 человек для постоянного жительства в Вольске;
3. реализация федеральных программ в сфере демографии и здравоохранения приведут к росту рождаемости, увеличению продолжительности жизни и сокращению смертности в трудоспособном возрасте на 10-15%.
Существующая инерционность движения населения позволит проявиться положительному влиянию модернизационного варианта развития города только с середины 2015-х г.г., т.к. необходимо время для создания институциональных условий ведения городом демографической политики.
В итоге целевой задачей, как демографической политики, так и социально-экономического развития в целом является стабилизация численности населения города на уровне 60-62 тыс. чел. и числа трудоспособного населения – 38-40 тыс. чел. к 2025 г. с формированием основ для дальнейшего роста населения города. 
Сокращение населения в ближайшие 10-12 лет неизбежно при любом из вероятных сценариев развития города из-за складывающейся неблагоприятной половозрастной структуры населения, что характерно для России в целом. Вместе с тем, само по себе сокращение не является исключительно негативной тенденцией. Основной акцент должен быть сделан на улучшении качественных характеристик населения –  числа занятых, уровня образования, структуры заболеваемости и т.д. По опыту развитых стран мира, где сокращение «количества» населения сопровождается повышением «качества», отмечается устойчивое эффективное развитие городов и территорий.
Сокращение населения может быть использовано для оптимизации территориальной структуры города, прежде всего, через концентрацию населения в центральных районах и постепенную рекультивацию селитебных и промышленных зон на окраинах города. Повышение плотности населения и застройки позволит сократить значительные расходы на жилищно-коммунальные услуги. Это оправдано существующей территориальной дифференциацией половозрастного состава населения между районами города. Так, в удаленных районах города (с. Рыбное) преобладает население в пенсионном возрасте, в относительно неблагополучных поселках при бывших предприятиях (Комсомолец, Красный Октябрь) население интенсивно стареет. В «молодых» более благополучных микрорайонах (Северный, Привольск), наоборот, возрастная структура населения более молодая. 
Ресурсы уже освоенных под застройку территорий при эффективном использовании позволят разместить для постоянного проживания в городе до 120-150 тыс. человек без дальнейшего территориального роста, что достижимо за пределами прогнозного периода.
Для достижения задачи по стабилизации и увеличению численности населения города необходима реализация комплекса мероприятий по стимулированию естественного и миграционного прироста.
Первым направлением деятельности региональных и муниципальных властей должны стать меры по повышению рождаемости и укреплению семьи. Комплекс мероприятий должен сочетать меры финансового, институционального, информационно-просветительского характера.
Основными инструментами решения этой задачи являются следующие: 
1. Финансовое стимулирование рождаемости: 
· введение надбавки к единовременному пособию на рождения ребенка;
· доплаты к детским пособиям на 2-го, 3-го и последующего ребенка;
· компенсация расходов семьям с доходами ниже прожиточного минимума на приобретение медикаментов (в т.ч. витаминов), средств гигиены, питания для детей до 3-х лет либо предоставление их натурального эквивалента;
· льготы по налогообложению доходов и имущества граждан, имеющих несовершеннолетних детей. 
2. Поддержка в решении жилищных проблем семей с детьми:
· предоставление жилья, находящегося в муниципальной собственности, на условиях социального найма с перспективой льготного выкупа в собственность молодым семьям с детьми, а также многодетным семьям;
· субсидирование процентов по ипотечным кредитам молодым семьям с детьми;
· выделение на безвозмездной основе земельных участков, находящихся в региональной или муниципальной собственности, под индивидуальное жилищное строительство молодым семьям с детьми, а также многодетным семьям;
· компенсация (частичная или полная) расходов на строительные материалы при возведении индивидуального жилья молодым семьям с детьми, а также многодетным семьям.
3. Приоритетная поддержка трудоустройства граждан, имеющих детей:
обеспечение занятости женщин детородного возраста, имеющих детей, вплоть до установления на предприятиях и организациях квот по их трудоустройству. 
4. Мероприятия пропагандистского и информационно-консультационного характера:
· организация и проведение адресной информационной кампании по продвижению идеалов семьи и материнства, включающей:
– продвижение в СМИ тематической социальной рекламы; 
– проведение регулярных массовых мероприятий (конкурсов, концертов, выставок и ярмарок, спортивных мероприятий и т.д.), приуроченных к праздникам семьи, материнства и детства (Дню матери – 30 ноября, Дню семьи, любви и верности – 8 июля, Дню защиты детей – 1 июня и др.);
– выпуск тематических брошюр и буклетов для распространения в образовательных учреждениях, трудовых коллективах, лечебно-оздоровительных учреждениях, содержащих информацию о возможностях получения дополнительной государственной поддержки семьям с детьми;
– создание в обществе положительного образа благополучных многодетных семей путем их публичного поощрения материальными премиями, ценными подарками, знаками отличия и т.д. в сочетании с регулярным освещением этой тематики в региональных СМИ.
· создание на базе учреждений социальной защиты населения или образовательных учреждений служб семейных консультаций;
· проведение регулярных тематических лекций в образовательных учреждениях.
Муниципальная политика в направлении регулирования численности населения города также должна включать реализацию комплекса мероприятий по сокращению смертности населения всех возрастных групп. Основными направлениями решения этой задачи являются
1. снижение масштабов смертности населения трудоспособного возраста:
· регулирование предложения и спроса алкоголя и табачных изделий, а также общественного продвижения принимаемых в этом направлении мер;
· дальнейшее развитие и совершенствование муниципальной практики профилактических осмотров работающего на предприятиях и организациях города населения;
· развитие диагностических технологий и укрепление материально-технической базы первичной медицинской помощи;
· организация государственного мониторинга условий труда с внедрением практики аттестации рабочих мест (прежде всего на опасных и вредных для здоровья производствах);
· реализация консультативно-просветительских мероприятий, направленных на формирование и пропаганду здорового образа жизни, предупреждение зависимостей от вредного влияния на здоровье населения города негативных факторов социальной среды (курение, употребление алкоголя, наркотиков, психотропных веществ, игромании и др.).
2. сокращение уровня младенческой и материнской смертности[footnoteRef:4] : [4:  Влияние на уровень младенческой смертности осложняется тем, что только около 20% случаев смерти детей в возрасте до 1 года обусловлены медицинскими факторами. Основная же причина заключается в социально-экономических условиях протекания беременности, которые зачастую сопровождаются вредными привычками, неправильным питанием и образом жизни, заболеваниями беременных женщин.] 

· укрепление материально-технической базы акушерско-гинекологического обслуживания населения;
· рациональное перепрофилирование коечного фонда родовспомогательных учреждений (увеличение мощности отделений патологии беременности);
· проведение обязательного скринингового ультразвукового обследования беременных в декретированные сроки с целью раннего выявления врожденных пороков развития; 
· создание круглосуточной санаторной базы для наблюдения беременных женщин, в том числе с подозрением на патологию развития плода;
· дальнейшее технико-технологическое развитие имеющихся лечебных и диагностических учреждений родовспоможения и педиатрии путем оснащения современной лечебно-диагностической и реанимационной аппаратурой;
· организация работы среди населения (особенно, среди подростков и молодежи) по профилактике абортов, нежелательной беременности, инфекций, передающихся половым путем, наркомании при беременности и гинекологических заболеваний;
· организация школ будущих матерей для беременных женщин, в рамках которых должна вестись соответствующая информационно-просветительская и консультационная работа;
· обеспечение повышения квалификации неонатологов, педиатров, акушеров-гинекологов и среднего медицинского персонала, оказывающих помощь новорожденным и роженицам в сфере реанимации и интенсивной терапии;
· организация проведения практикующими врачами-педиатрами и сотрудниками медицинских учебных заведений регулярных занятий и консультаций с медицинскими работниками муниципальных учреждений здравоохранения по вопросам наблюдения детей первого года жизни;
· ведение проблемных новорожденных на базе родильных домов и родильных отделений районных больниц с использованием дистанционного консультирования с ведущими неонатологами области и других регионов РФ;
· осуществление постоянного контроля за состоянием младенческой и перинатальной смертности и оперативной экспертизы медицинских документов умерших до года детей.
3. снижение смертности и заболеваемости детей школьного возраста и подростков:
· реализация комплексной региональной информационно-просветительской кампании по пропаганде здорового образа жизни, пользы спорта и дополнительного образования, которая должна реализовываться в учреждениях всех ступеней и форм образования; 
· обеспечение увеличения безопасности дорожного движения для детей и подростков посредствам усиления контроля над соблюдением правил дорожного движения вблизи образовательных учреждений, проведение пропагандистских акций для водителей автотранспортных средств, информационное продвижение масштабов проблемы детского травматизма на дорогах и т.д.;
· дальнейшее развитие и совершенствование муниципальной практики профилактических осмотров и медицинской помощи воспитанникам образовательных учреждений, что предполагает развитие материально-технической базы медицинских кабинетов в образовательных учреждениях;
· организация регулярного оздоровления детей (особенно, из неблагополучных и малообеспеченных семей) в санаторно-курортных и оздоровительных учреждениях области и других регионов РФ;
· государственный контроль над обеспечением воспитанников всех учреждений общего образования горячим питанием.
Мероприятия по стимулированию миграционного прироста должны быть основаны на регулировании миграции, т.е. привлечение мигрантов, прежде всего из соседних субъектов, должно определяться своеобразной системой критериев (возрастных, квалификационных, образовательных, национальных). Для закрепления в городе мигрантов могут быть применены следующие меры: 
· предоставление жилья на льготных условиях (при условии постоянного проживания в относительно неблагоприятных территориях города), 
· выплата единовременных денежных пособий («подъемных»); 
· организация адаптационных мероприятий для членов семей мигрантов; 
· упрощение процедур получения всех необходимых документов и т.п.
Наиболее эффективным инструментом реализации обозначенных выше мероприятий является разработка и принятие муниципальной целевой программы «Демографическое развитие г. Вольска», что позволит не только скоординировать работу по стабилизации и повышению численности населения города, но и получать софинансирование из регионального бюджета по линии следующих областных целевых программ: 
· «О дополнительных мерах по улучшению демографической ситуации и поддержке семей в Саратовской области на 2008-2010 годы», 
· «Дети Саратовской области» на 2007-2010 годы», 
· «Обеспечение населения Саратовской области доступным жильем и  развитие жилого строительства на 2005-2010 годы», 
· «Содействие занятости населения и развитие кадрового потенциала Саратовской области на 2009-2011 годы». 

[bookmark: _Toc260751672][bookmark: _Toc260752237]1.2.2.  Качественное развитие социальной сферы

Развитию человеческого потенциала г. Вольска, в первую очередь, должно способствовать развитие системы учреждений социального обслуживания, которое должно быть направлено на повышение доступности и качественное совершенствование медицинских и образовательных услуг, а также услуг культуры и спорта.
Качественное развитие социальной сферы предусматривает реализацию мероприятий в области образования и учебного процесса, медицинского обслуживания, культурно-досуговых и спортивно-физкультурных услуг.
Организационной основой осуществления муниципальной политики в области качественного развития системы образования может стать разработка и утверждение комплексной целевой программы «Развитие образования г. Вольска»[footnoteRef:5], главной целью которой должно стать создание условий и разработка механизмов, обеспечивающих доступность, высокое качество и эффективность образования и учебного процесса с учетом образовательных потребностей населения.  [5:  В Саратовской области действует целевая программа «Развитие образования на 2009 - 2011 годы», что определяет необходимость разработки аналогичной муниципальной программы для получения новых возможностей софинансирования реализации запланированных мероприятий за счет средств областного бюджета.] 

	В настоящее время в г. Вольске создана достаточно мощная и качественная материально-техническая база образования, сохранение и модернизация которой является приоритетной задачей органов местного самоуправления.
	Основными направлениями реализации программных мероприятий на среднесрочную перспективу должны стать:
· дальнейшее развитие технико-технологической базы образования,
· модернизация системы методической работы в образовательных учреждениях,
· укрепление кадрового потенциала системы образования,
· создание муниципальной системы мониторинга и оценки качества образования,
· поиск и привлечение в систему образования внебюджетного финансирования,
· совершенствование материально-технической базы образования путем строительства на территории города новых образовательных объектов.
Ключевым условием качественного образования является дальнейшая информатизация образовательного процесса за счет развития технико-технологической базы.  Для достижения этой задачи необходимо: 
1. расширять существующую компьютерную базу и программное обеспечение, 
2. повышать доступность связи по сети Интернет, 
3. внедрять программные продукты для организации дистанционного профильного образования детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, 
4. развивать единую информационную систему во всех общеобразовательных и специальных учебных заведениях, 
5. создавать электронные библиотеки (базы данных с учебными пособиями, учебниками и дополнительной литературой), 
6. оборудовать мультимедийные кабинеты с индивидуальными компьютерами и электронными досками для проведения уроков с использованием электронных технологий, 
7. создавать муниципальные электронные базы знаний для педагогов с целью обмена педагогическим и методическим опытом.
В целях модернизации системы методической работы в образовательных учреждениях необходимо:
1. проводить анализ содержания обучающих программ с целью конструирования курсов в соответствии с государственными стандартами и учетом образовательных потребностей населения, 
2. создавать условия для повышения содержательной коммуникации между педагогами,
3. организовывать городские тематические педагогические советы, семинары, постоянно действующие консультации по проблемам мотивации, формированию субъект–субъектных отношений в процессе обучения,
4. организовывать систему работы с молодыми учителями,
5. стимулировать использование учителями-предметниками проектного подхода к педагогической деятельности с использованием информационных технологий за счет поощрения внедрения лучших практик и методик.
Необходимыми также являются мероприятия, направленные на развитие и укрепление кадрового потенциала, которые могут осуществляться за счет:
1. регулярного (раз в несколько лет) дополнительного обучения педагогов на курсах повышения квалификации, в том числе  по вопросу применения новых технологий воспитания и образования, 
2. активного проведения «открытых» уроков/лекций с целью обмена педагогическим и методическим опытом,
3. продвижения достижений лучших педагогов города за счет проведения тематических публично-массовых мероприятий: конкурсов профессионального мастерства, конкурса «Учитель года Вольска», ежегодного фестиваля идей и инноваций в области образования и т.д.,
4. участия лучших педагогов города в межрегиональных и всероссийских семинарах, совещаниях, форумах по вопросам улучшения качества преподавания,
5. регулярного морального и материального поощрения лучших работников в сфере образования по результатам работы,
6. целевого набора абитуриентов и обеспечения прохождения практики студентов образовательных учреждений разных уровней.
В условиях формирования областной системы оценки качества образования необходимо приступить к созданию аналогичной системы на муниципальном уровне.  Это предполагает организацию деятельности по следующим направлениям:
1. создание центра оценки качества образования и оснащение его всем необходимым оборудованием, в том числе компьютерным,
2. обучение специалистов  работе в единой информационно-технологической сети города,
3. создание информационного портала городской системы качества образования,
4. информационное обеспечение, разработка и тиражирование инструктивно-методических материалов по вопросам оценки качества образования,
5. организация обучения и повышения квалификации экспертов, участвующих в процедурах по оценке качества образования, в том числе общественных экспертов,
6. организация и проведение оценки образовательной деятельности с использованием процедур аккредитации образовательных учреждений, аттестации педагогических работников, контроля образовательных достижений обучающихся (воспитанников), итоговой (комплексной) аттестации,
7. формирование общих критериев качества образования и проведение соответствующего мониторинга деятельности образовательных учреждений в рамках основных содержательных линий (образовательные достижения обучающихся (воспитанников), профессиональные достижений работников образования, деятельность образовательных учреждений),
8. использование результатов мониторинга оценки качества образования для принятия управленческих решений и ускорения качественных изменений в сфере образования,
9. информирование населения и органов местной власти о развитии качества воспитательных и образовательных услуг,
10. создание окна «обратной связи» на официальном портале городской системы оценки качества образования для получения и обработки заявлений в электронном виде.
В целях модернизации системы образования в Вольске необходимо реализовывать комплекс мероприятий по привлечению в сферу образования внебюджетного финансирования, что предполагает, в частности, привлечение спонсорских средств и развитие платных образовательных услуг.
Необходимо также реализация комплекса мероприятий по реконструкции учебных заведений города, степень износа которых превышает 80%. До 2015 года необходимо осуществить капитальный ремонт 
· основной общеобразовательной школы №10, 
· здания кухни средней общеобразовательной школы №5, 
· средней общеобразовательной школы №6, 
· средней общеобразовательной школы №11, 
· средней общеобразовательной школы №16
· средней общеобразовательной школы №17, 
· городского лицея,
· специальной общеобразовательной (коррекционной) школы №14.
Расширение материально-технической базы системы образования города Вольска в прогнозном периоде не предполагается в связи с сокращением числа детей дошкольного возраста и учащихся.
	 В долгосрочной перспективе (после 2015 г.) за счет средств областной и муниципальной программ необходимо будет создание новых учебных учреждений в особенности для специального и высшего образования: 
· создание и развитие муниципального университета, т.к. единственное высшее учебное заведение города не поглощает всех выпускников школ и ориентировано на подготовку кадров из вне;
· создание и развитие учебных комплексов для подготовки специалистов агропромышленной и сервисно-туристической направленности, т.к. при дальнейшем комплексном развитии Вольска в перспективе усилится его роль как туристического центра и центра сельхозпереработки.
	Основной целью развития системы здравоохранения в г. Вольске должны стать повышение уровня здоровья местного населения, обеспечение прав граждан на получение своевременной, качественной и доступной медицинской помощи, обеспечение санитарно-эпидемиологоческого благополучия, в том числе повышение мотивации городского населения к ведению здорового образа жизни. 
	Достижение обозначенных задач в области здравоохранения может быть реализовано посредством разработки и утверждения комплексной муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения г. Вольска». 
Местным властям необходимо создавать условия для повышения качества здравоохранения в городе, используя уже существующую областную практику. 
 	Основными направлениями реализации программных мероприятий на среднесрочную перспективу должны стать:
· повышение доступности и качества медицинской помощи,
· повышение эффективности функционирования системы здравоохранения,
· укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения,
· улучшение качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, а также детскому населению,
· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия,
· совершенствование технико-технологической и материально-технической базы здравоохранения путем модернизации существующих и строительства новых образовательных объектов.
Достижение первой стратегической цели, повышения доступности и качества медицинской помощи, возможно при реализации в среднесрочной перспективе следующих тактических задач:
1. обеспечение раннего выявления заболеваний, снижения обострений и осложнений при хронических заболеваниях,
2. обеспечение проведения диспансерного наблюдения населения в полном объеме, оздоровления и коррекции имеющихся патологических состояний,
3. обеспечение выполнения гарантируемых объемов бесплатной медицинской помощи населению в соответствии с ежегодно принимаемой на территории города программой обязательного медицинского страхования,
4. обеспечение выполнения единых стандартов оказания медицинской помощи,
5. обеспечение лечения больных посредством внедрения новейших медицинских технологий,
6. реализация гарантированного лекарственного обеспечения населения,
7. обеспечение населения санаторно-курортным лечением,
8. развитие частного сектора здравоохранения, что будет способствовать снижению нагрузки на муниципальные учреждения здравоохранения.
Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения предполагает решение следующих тактических задач:
1. обеспечение непрерывности лечебно-диагностического процесса на всех этапах лечения,
2. развитие стационарозамещающих видов медицинской помощи,
3. повышение заинтересованности амбулаторно-поликлинических учреждений в интенсификации своей деятельности,
4. создание центра оценки качества здравоохранения и оснащение его всем необходимым оборудованием,
5. проведение системного анализа городского здравоохранения, определение зон неэффективности в деятельности учреждений здравоохранения, служб и врачей разных специальностей,
6. обеспечение регулярного мониторинга и контроля за соблюдением единых стандартов оказания медицинских услуг,
7. достижение реализации права выбора пациентом конкретного врача, лечебного учреждения и страховой медицинской организации,
8. разработка оптимальной схемы финансирования специализированной медицинской помощи,
9. дальнейшее развитие добровольного медицинского страхования.
Укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения предполагает реализацию следующих среднесрочных мероприятий:
1. регулярная профориентационная работа в учреждениях общего образования,
2. целевой набор абитуриентов в медицинские образовательные учреждения  (желательно ежегодно и не менее 10 студентов),
3. обеспечение прохождения практики студентов медицинских образовательных учреждений на базе муниципальных учреждений здравоохранения,
4. повышение уровня профессиональной подготовки медицинских работников за счет регулярного прохождения курсов повышения квалификации, проведения тематических семинаров и научных конференций, осуществляемых в городе (в том числе при участии региональных экспертов в области здравоохранения),
5. обеспечение участия лучших медицинских работников в межобластных и общероссийских форумах, посвященных сфере здравоохранения,
6. регулярное моральное и материальное поощрение медицинского персонала по результатам работы,
7. повышение социальной защищенности медицинских работников, в том числе за счет областных надбавок к заработной плате,
8. финансирование оплаты или возмещения коммерческого найма жилья для молодых специалистов
9. создание муниципальных электронных баз знаний для медицинских работников с целью обмена опытом и информацией.
Улучшение качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, а также детскому населению (особенно младенцам) предполагает решение задач, предусмотренных федеральными программами в сфере демографии и здравоохранения. 
Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия связано с реализацией следующих мероприятий: 
1. формирование и пропаганда здорового образа жизни, гигиенического и нравственного воспитания подрастающего поколения, предупреждения зависимости от вредного влияния на здоровье населения, особенно детей и подростков, негативных факторов социальной среды (курение, употребление алкоголя, наркотиков, психоактивных веществ, игромании),
2. проведение бесплатной вакцинопрофилактики в целях массовой иммунизации населения (достижение охвата населения профилактическими прививками до уровня 95-98% от общей численности),
3. проведение комплексных профилактических мероприятий по снижению уровня заболеваемости неинфекционными болезнями (артериальной гипертонией, сахарным диабетом, хроническими заболеваниями легких, сердечно-сосудистых заболеваний, мозговых инсультов, онкологических заболеваний, хронической почечной недостаточности и других) на основе динамического наблюдения за состоянием здоровья населения.
Совершенствование технико-технологической и материально-технической базы здравоохранения связано с реализацией следующих мероприятий:
1. модернизация по мере необходимости существующих учреждений (в среднесрочной перспективе), в том числе – реконструкция МСЧ «Большевик» и стоматологической поликлиники,
2. оснащение новым медицинским оборудованием всех лечебно-профилактических учреждений города для повышения качества предоставления медицинских услуг населению,
3. оснащение компьютерным оборудованием и программными продуктами всех лечебно-профилактических учреждений города,
4. повышение доступности связи по сети Интернет,
5. создание единой информационной сети между учреждениями здравоохранения города,
6. внедрение персонифицированного электронного учета медицинских услуг, лекарственного обеспечения.
Реализация мероприятий в области развития физической культуры и спорта должна быть направлена на укрепление физического и морального здоровья граждан, в особенности молодого поколения, а также на усиление мотивации городского населения к ведению здорового образа жизни. 
Для этого в кратко- и среднесрочной перспективе Вольску необходимо модернизировать существующую материально-техническую базу отрасли, что предполагает 
· реконструкцию городских стадионов и других спортивных объектов, 
· реконструкцию с последующим предоставлением для общего пользования всех существующих при школах города открытых плоскостных спортивных сооружений и укрепление их материально-технической базы. 
В долгосрочной перспективе (после 2015 г.) целесообразно строить новые учреждения физической культуры и спорта. Сегодняшняя ситуация характеризуется относительно низким уровнем обеспеченности населения объектами физической культуры и спорта и высоким уровнем износа существующих фондов. В целях решения этой проблемы целесообразно развивать необходимую для массовых занятий летними и зимними видами спорта инфраструктуру.
	Относительно недостаточная кадровая обеспеченность является важной проблемой в области физической культуры и спорта, которую необходимо решить. Для этого целесообразно разработать комплекс мер, направленных на закрепление молодых специалистов этой сферы в городе путем морального и материального стимулирования выпускников спортивных учебных заведений, которое может содержать:
· выплату «подъемных» или регулярных дополнительных выплат к заработной плате,
· предоставление служебного жилья с перспективой его льготного выкупа в собственность, 
· оплату или возмещение коммерческого найма жилья. 
	Отдельное внимание следует уделять вопросам укрепления кадрового потенциала системы физической культуры и спорта. Необходимо повышать квалификацию уже имеющихся специалистов путем организации и проведения семинаров спортивных судей и тренеров с привлечением специалистов областного уровня, организации повышения квалификации судей через участие во всероссийских соревнованиях, обеспечения организационно-методической помощи спортивным общественным организациям и другим субъектам физической культуры и спорта города.
	Не менее важным направлением развития сферы физической культуры является популяризация спорта среди городского населения, пропаганда здорового образа жизни, необходимости заниматься регулярными физическими нагрузками и полноценного и сбалансированного питания. 
	Популяризации занятий физкультурой и спортом может помочь более активное освещение спортивной жизни в городских средствах массовой информации (газетах, журналах, радио и телевидении), пропаганда здорового образа жизни известными в городе спортсменами и тренерами, медицинскими работниками и представителями Администрации.  
	Целесообразным также является создание и размещение наружной щитовой рекламы, пропагандирующей здоровый образ жизни и призывающей к занятиям физической культурой и спортом, а также выпуск специальных брошюр и буклетов, посвященных здоровому образу жизни и сбалансированному питанию.
	Одной из наиболее значимых задач для развития физической культуры и спорта в Вольске является непосредственное привлечение населения к занятию массовым спортом. Для достижения желаемого результата необходима реализация следующих мероприятий:
1. оптимизация числа ежегодных спортивно-массовых мероприятий, проводимых на территории города,
2. проведение массовых спортивных конкурсов и городских турниров по летним и зимним видам спорта,
3. проведение спартакиад и декад здоровья для школьников, студентов, работающего населения и даже пенсионеров,
4. проведение профессиональных соревнований и дружеских состязаний с привлечением команд других городов по хоккею, футболу, волейболу, баскетболу, плаванию, боксу, катанию на лыжах и коньках, велоспорту и т.д.,
5. принятие действенных мер к проведению мероприятий по спортивной гимнастике, легкой и тяжелой атлетике,
6. принятие действенных мер для активизации участия городских команд в областных и районных отборочных соревнованиях,
7. финансовое и организационное обеспечение участия членов сборных команд города, прошедших отбор на областных и районных соревнованиях, в соревнованиях федерального округа и всероссийских соревнованиях.
Организационной основой осуществления муниципальной политики в области образования может стать разработка и утверждение комплексной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в г. Вольске на 2012-2015 гг.». На уровне Саратовской области действует аналогичная программа – «Развитие физической культуры и спорта в Саратовской области на 2009 - 2012 годы». В связи с этим необходимо принять муниципальную программу для того, чтобы иметь возможность подключиться к финансированию из регионального бюджета.
	Целью развитие культуры и искусства в г. Вольске является обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам и обеспечение свободы творчества и прав  граждан на участие в культурной жизни.
	Первостепенной задачей качественного развития культурной сферы города должно стать сохранение и развитие существующей сети объектов культурного наследия. Основными мероприятиями, направленными на решение этой задачи, должны стать:
1. доведение до стандартов обеспеченности городских музейных и библиотечных фондов (докомплектовать литературой и современной видео- и аудиоаппаратурой),
2. продвижение и популяризация культуры и искусства г. Вольска посредством разработки и издания специализированной и популярной книгопродукции,
3. укрепление и модернизация существующей материально-технической базы объектов культуры и искусства в краткосрочном периоде: необходим капитальный ремонт двух библиотек (Цетральной и Детской) и филиалов ЦБ, чье состояние на данный момент оценивается как неудовлетворительное.
Актуальной является реализация мероприятий по технико-технологическому развитию культурного обслуживания населения города посредством массовой компьютеризации существующих музеев и библиотек, а также создания системы интернет-библиотек, электронных музеев, каталогов и архивов информационных ресурсов по истории Вольска. При этом необходимой является модернизация (капитальный ремонт) существующих традиционных библиотек и музеев за счет бюджетных средств, а также популяризация чтения книг на бумажных носителях, в том числе посредством проведения тематических мероприятий, творческих конкурсов и экскурсий. 
	Существенное значение для развития сферы культуры и искусства имеет комплекс мер, направленных на увеличение числа специализированных кадров в сфере культурно-досугового обслуживания (особенно в долгосрочной перспективе). Решению проблемы поможет интенсивное взаимодействие с городскими учреждениями культуры для осуществления муниципального заказа на подготовку нужных специалистов. Для закрепления уже готовых молодых специалистов этой сферы в городе целесообразно разработать комплекс мер, направленных на моральное и материальное стимулирование выпускников, предоставление жилья (в том числе с перспективой выкупа в собственность), последующее повышение квалификации на базе областных образовательных и культурных учреждений.	
	Отдельным направлением деятельности органов местного самоуправления должна стать организация работы с талантливыми детьми и молодежью через создание детской и юношеской филармонии, творческой школы, детского драматического театра, студии танца и пения, практики печатного издания литературного творчества детей и т.д. Целесообразно также организовать индивидуальные занятия с молодыми дарованиями, оказывать финансовую и организационную поддержку их участию в областных и межрегиональных конкурсах, стимулировать продолжение образования в сфере искусства и культуры.
	Организационной основой осуществления муниципальной политики в области культуры и искусства может стать разработка и утверждение комплексной целевой программы «Развитие культуры г. Вольска на 2012-2015 гг.». В Саратовской области в настоящее время уже действует аналогичная программа областного уровня – «Развитие культуры на 2009 - 2012 годы».
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1.3.1. Повышение безопасности жизнедеятельности населения

Существенная роль в повышении уровня и качества жизни населения Вольска принадлежит обеспечению безопасности жизнедеятельности населения, основными составляющими которой являются: благополучная экологическая обстановка, низкий уровень преступности и безопасность дорожного движения.
Решение проблем безопасности жизнедеятельности состоит в обеспечении нормальных (комфортных) условий деятельности людей, в защите человека и окружающей его среды (производственной, природной, городской, жилой) от воздействия вредных факторов, превышающих нормативно-допустимые уровни. Поддержание оптимальных условий деятельности и отдыха человека создает предпосылки для высокой работоспособности и продуктивности, что в последствие влияет на развитие всей городской территории. Обеспечение безопасности труда и отдыха способствует сохранению жизни и здоровья людей за счет снижения травматизма и заболеваемости. 
Для улучшения экологической ситуации в городе проводятся многочисленные мероприятия по улучшению существующей на данный момент ситуации. Основными из них являются:
· снижение загрязнения атмосферного воздуха
· снижение загрязнения поверхностных и подземных вод
· безопасность гидротехнических сооружений
· снижение загрязнения почвы и земельных ресурсов
· снижения негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления.
Для решения проблемы охраны атмосферного воздуха необходимы:
· выработка механизмов эффективного взаимодействия администрации г. Вольск, промышленных предприятий, государственных структур (Государственная служба по метеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральные службы Министерства природных ресурсов и др.);
· контроль за выполнением предприятиями мероприятий, направленных на снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха.
Для решения проблемы охраны водных ресурсов необходимы:
· строительство городских очистных сооружений;
· выполнение мероприятий, направленных на снижение сбросов загрязняющих веществ со сточными водами;
· выполнение мероприятий, направленных на очистку и уменьшение загрязнения поверхностных и подземных водных объектов.
Отсутствие городских сооружений для очистки сточных вод – это одна из основных экологических проблем города, которая одновременно выступает и как существенный сдерживающий фактор социально-экономического развития в целом. Их строительство начато еще в 2000 году и ведется до сих пор. Плановое окончание строительство намечено на 2010 год, однако недофинасирование, вызванное кризисом, вероятнее всего, негативно сказывается на первоначальных планах. 
Неудовлетворительным образом в городе обстоят дела с санитарной очисткой территории, а именно с утилизацией твердых бытовых отходов. На территории г. Вольска расположена одна городская свалка ТБО, которая уже выработала свой ресурс. В краткосрочной перспективе необходимо строительство нового полигона ТБО. 
При этом более перспективным вариантом решения проблемы является реализация инвестиционного проекта по строительству межмуниципального мусороперерабатывающего комплекса. Инвестиционная площадка должна быть удалена от населенных пунктов на 5-7 км,  Кроме того, должна располагаться вблизи автотрассы, чтобы обеспечить хорошую транспортную доступность с г. Балаково, где нет аналогичного объекта по утилизации мусора. При таком расположении производство не будет оказывать загрязняющего эффекта на городскую среду Вольска и позволит получить дополнительный экономический эффект за счет обслуживания Балаково. 
Оценочная мощность комплекса составляет 10 тыс. тонн мусора, суммарный объем инвестиций – 30 млн. руб. Выбор конкретного технологического решения и уточнение параметров проекта требует в среднесрочной перспективе проведения проектно-изыскательских работ. Финансирование строительства объекта может быть осуществлено  в рамках государственно-частного партнерства: возможно привлечение частного финансирования на условия концессионного соглашения. Кроме того, возможно получение софинансирования  ВЭБа.  
Реализация подобного проекта позволит не только улучшить качество санитарной очистки территории и положительно повлияет на состояние окружающей среды, но и будет способствовать диверсификации городской экономики.
Важной задачей, для поддержания стабильности населения и эффективного развития города, является организация и усиление мер по борьбе с преступностью. 
Основными мероприятиями по борьбе с преступностью являются 
· укрепление учетно-регистрационной дисциплины и законности, повышение доверия населения к работе правоохранительных органов;
· борьба с терроризмом, незаконным оборотом оружия, организованной преступностью и коррупцией; 
· повышение эффективности раскрытия и расследования тяжких и особо тяжких преступлений;
· преодоление криминализации экономики, защита всех форм собственности;
· охрана общественного порядка и общественной безопасности, совершенствование профилактической деятельности, борьба с детской преступностью и безнадзорностью,  контроль над миграционными процессами;
· привлечение граждан и негосударственных структур, в том числе средств массовой информации и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности деятельности по борьбе с преступностью;
· пресечению деятельности организованных преступных групп и сообществ, проявлений коррупции в различных отраслях экономики, снизить уровень криминализации экономики;
· профилактических бесед, лекций, акций, направленных на профилактику злоупотребления наркотических   веществ среди несовершеннолетних;
· укрепление материально-технической базы правоохранительных органов, повышение социальной защищенности их сотрудников.
Эффективная реализация обозначенных выше мероприятий позволит обеспечить снижение общего числа зарегистрированных на территории  города преступлений и увеличения уровня их раскрываемости, что будет свидетельствовать об улучшении качества жизни населения за счет повышении уровня безопасности. 
Решение проблемы безопасности дорожного движения, которая в последнее время приобретает все большую особую остроту в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективности функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения. Все это на фоне неуклонного роста уровня смертности и травматизма людей вследствие дорожно-транспортных происшествий относится к наиболее приоритетным задачам. В данных условиях, главной целью здесь является сокращение количества лиц, пострадавших в результате ДТП и сокращение числа ДТП.
В этой связи необходимо проведение ряда регулярных мероприятий, таких как: 
· модернизация АСУД и строительство светофорных объектов, нанесение дорожной разметки;
· установка дорожных знаков и аншлагов;
· обустройство подъездов к железнодорожным переездам;
· проведение широкомасштабных профилактических акций, направленных на укрепление дисциплины участников дорожного движения, проведение мероприятий, направленных на профилактику детского и юношеского дорожного травматизма;
· размещение информационных материалов в СМИ по вопросам БДД;
· организация и размещение тематической наружной рекламы в общественных местах.       
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Одним из необходимых условий динамичного развития современного города является активное и соответствующее темпам экономического роста жилищное и культурно-деловое строительство. Существующие на настоящий момент невысокие темпы строительства в Вольске обусловлены не только низкой активностью инвесторов и не отсутствием спроса на жилье со стороны населения, а рядом объективных причин. Осуществление мероприятий, направленных на устранение основных барьеров развития жилищного и культурно-делового строительства в городе, должно проходить в рамках решения ряда ключевых подзадач.
Важнейшей мерой в свете стимулирования жилищного и культурно-делового строительства является разработка и утверждение Генерального плана городского поселения город Вольск. Генеральный план призван обеспечить понимание наиболее эффективной системы функционального зонирования территории с ее подразделением на промышленные, культурно-деловые и селитебные зоны различного типа. Данный документ размечает границы зон не только в рамках существующей застройки, но и обозначает участки для перспективного будущего строительства. 
В соответствии с утвержденным Генеральным планом инвесторы и застройщики получат возможность рассмотрения и сопоставления различных территорий, что облегчает для них возможность выбора подходящего земельного участка. 
Администрация муниципального образования, со своей стороны, согласно утвержденному Генеральному плану сможет более эффективно планировать проведение инженерной и коммунальной инфраструктуры к будущим участкам застройки или разрабатывать систему реконструкции и модернизации такой инфраструктуры на уже застроенных, но планируемых к реконструкции участках. Кроме того, согласовываясь с Генеральным планом, можно определять участки, в отношении которых должна быть проведена юридическая подготовка в целях повышения их привлекательности для инвесторов-застройщиков.
Реализация данного мероприятия предполагает объявление конкурса на разработку Генерального плана городского поселения город Вольск с предварительным выделением соответствующей строки в смете бюджетных расходов.
Следующим стратегическим шагом в рамках развития жилищного и культурно-делового строительства должно стать осуществление мероприятий по разработке эффективной системы предоставления, оформления и инженерного обустройства земельных участков застройщикам под строительство. Первоочередная мера здесь должна состоять в повышении квалификации и знаний представителей органов местного самоуправления Вольского городского поселения, курирующих вопросы землеустройства и градостроительной политики. 
Прохождение курсов повышения квалификации и специализированных семинаров позволит представителям органов местного самоуправления приобрести знания касательно:
· градостроительной подготовки земельных участков, выделяемых из состава государственных или муниципальных земель в соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации; 
· формирования подготовленных земельных участков;
· землеустроительных работ. 
· кадастрового учета; 
· системы предоставления земельных участков: на торгах и без торгов;
· вопросов распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;
· порядка проведения торгов по продаже земельного участка или права аренды земельного участка;
· особенностей предоставления земельных участков для жилищного строительства;
· особенностей предоставления земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства;
· особенностей предоставления земельных участков для развития застроенных территорий, включая анализ существующей практики; 
· нового законодательного регулирования резервирования земель для государственных или муниципальных нужд;
· изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд;
· порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены приватизированные здания, строения, сооружения; 
· правил землепользования и застройки: состав правил, порядок подготовки и утверждения, соотношение с генеральными планами;
· градостроительных регламентов и карт градостроительного зонирования;
· порядка изменения границ населённых пунктов и т.д.
На основании полученных знаний со стороны администрации муниципального образования город Вольск предполагается осуществление градостроительной подготовки земельных участков, перспективных для реализации проектов жилищного и культурно-делового строительства, включая 
· определение и осуществление необходимых процедур для переведения таких земель в подходящую категорию (земли поселений, земли для индивидуального жилищного строительства), 
· размежевание участков, проведение оценки кадастровой стоимости участков и т.д.
Данная мера в значительной мере увеличит привлекательность территорий муниципального образования для инвесторов-застройщиков, позволяя им избежать значительных юридических и бюрократических процедур.
В целях максимального стимулирования жилищного строительства в городе необходимо осуществление проекта комплексной малоэтажной застройки территории, предполагающего градостроительную и юридическую подготовку достаточно большого по площади земельного участка на территории городского поселения, с целью создания благоприятных условий для прихода инвестора и активизации малоэтажного жилищного строительства.
Следующим шагом в сфере развития жилищного и культурно-делового строительства в городе Вольске является содействие инженерному обустройству земельных участков. Данная мера в первую очередь предполагает осуществление подвода жилищно-коммунальной инфраструктуры к планируемым к застройке участкам, но, для создания дополнительных привлекательных условий для инвесторов, муниципальные органы власти могут оказывать комплексную кредитно-финансовую поддержку застройщиков.
Такая программа предполагает прокладку необходимой инфраструктуры на территории участка и предоставления застройщику льготных условий ее оплаты, включая гарантии по кредитам, субсидирование процентных ставок или же отсрочку сроком до 5 лет. Данные меры существенным образом повлияют на развитие жилищного и культурно-делового строительства, поскольку именно необходимость оплаты инфраструктуры, включая стоимость подключения к ней, влияет на удорожание комплексного проекта инвестора на 15-30%, что часто делает проект не рентабельным. В случае предоставления кредитно-финансовой поддержки застройщикам на оплату инженерного обустройства территории объемы инвестиций в строительство значительно возрастут.
Целевая программа комплексной кредитно-финансовой поддержки застройщиков может быть принята муниципальным образованием первого порядка, что указывает на целесообразность преобразования Вольского городского поселения в городской округ.
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В настоящее время в Вольске функционирует развернутая сеть учреждений социальной защиты населения, отвечающих за социальное обслуживание, реабилитацию несовершеннолетних, социальную защиту семьи и детей, работу с сиротами и инвалидами. Однако необходимо совершенствовать и улучшать меры по защите и поддержке социально незащищенных слоев населения.
Поддержка социально уязвимых слоев населения — это помощь, предоставляемая всему населению или, что чаще, нуждающимся в помощи категориям на основе критериев малообеспеченности, ограниченной трудоспособности, социального неблагополучия: одиноким матерям, многодетным семьям, семьям социального риска, пенсионерам, инвалидам и т.д. 
Наиболее востребованными и необходимыми мерами социальной защиты являются:
· предоставление денежных компенсаций по оплате жилищно-коммунальных услуг;
· льготный проезд по социальным проездным билетам на муниципальном (внутригородском) и пригородном транспорте;
· ежемесячная денежная выплата ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным и пострадавшим от политических репрессий;
· доплаты пенсионерам-бюджетникам;
· льготы для ветеранов;
· ежемесячные пособия на ребенка и социальная помощь малоимущим семьям;
· организация оздоровления и отдыха детей;
· обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей; 
· оплата обучения инвалидов детства, одиноких родителей и детей из неблагополучных семей в высших и среднеспециальных учебных заведениях, содействие в их трудоустройстве;
· обеспечение молодых семей жильем; 
· предоставление услуг по уходу за нетрудоспособными членами семьи с целью высвобождения времени для трудовой деятельности;
· регулирование занятости в направлении обеспечения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы и предупреждения массовой безработицы.
Социальное обеспечение уязвимого населения должно зависеть не только от выплат пенсий и пособий, но и концентрироваться на натуральных выдачах необходимых товаров и услуг, а также проводить мероприятия по повышению их действенности, способствовать укрепление страховых начал в практике социального обеспечения.
Целесообразным является сохранение всего комплекса действующих мер в сочетании с внедрением в практику дополнительных мероприятий социальной поддержки населения. В частности, необходимо усилить адресность социальной помощи, предусматривающей ее предоставление конкретным нуждающимся лицам с учетом их индивидуальных особенностей и иных объективных причин (возраст, состояние здоровья, размер совокупного дохода, состав семьи и т.п.). Данная помощь может осуществляться через оказание материальной помощи на приобретение товаров быта, введение «социальной карты» для проезда на все виды транспорта, ежемесячных денежных выплат и множества других услуг. Индивидуализация социальной помощи потребует увеличения численности сотрудников социальной защиты, поэтому отдельным мероприятием должно стать расширение штата службы. 
Необходимым условием успешного развития этого направления является строительство муниципальных комплексных центров социального обслуживания, включающие различные отделения по направлениям работы, в том числе стационарные отделения для детей и подростков, отделения социального обслуживания престарелых и инвалидов, отделения социальной помощи на дому. Реализация этого мероприятия позволит не только улучшить качество социальной помощи и увеличить охват населения, но и уменьшит административные расходы на содержание учреждений. 
В более широком смысле социальная защита предоставляется и частными организациями, помимо государственных и региональных, например, страховыми компаниями, предприятиями, функционирующими на территории города. Соответственно, муниципальным властям необходимо стимулировать развитие данного вида поддержки у местных организаций, с целью эффективного включения всех слоев общества в данный процесс.
Существенное внимание по защите трудоспособного малообеспеченного населения должно  быть направлено на создание условий для самостоятельного улучшения трудоспособными слоями населения своего материального положения. 
Включение в процессы социальной поддержки уязвимых групп граждан позволит повысить уровень жизни населения Вольска, сократить безработицу и увеличить количество образованного населения, а также обеспечит эффективное развитие города и его населения, увеличит его благополучие и стабильность, затрагивая все сферы жизнедеятельности общества.

1.3.4. [bookmark: _Toc260751678][bookmark: _Toc260752243]Улучшение качества городской среды

Мероприятия, направленные на повышение качества городской среды, должны быть рассчитаны на длительный срок и регулярное пристальное внимание со стороны местных властей. Поскольку городская среда – это очень сложный многоуровневый феномен, скорее, социально-психологического, чем материального характера. Понятия «город» и «городская среда» различаются тем, что город существует объективно, а городская среда возникает тогда, когда появляются субъекты, для которых она является средой, то есть жители, прежде всего, и гости города. 
Вместе с этим, городскую среду формируют вполне конкретные элементы, от состояния (наличия) которых зависит уровень комфортности жизни и отдыха в городе. Соответственно, качественная городская среда – это пространство для максимально безопасной, комфортной и интересной жизни и отдыха. 
Учитывая сложность регулируемого явления, целесообразно распределить необходимые для улучшения качества городской среды мероприятия на группы в соответствие с ее основными составляющими – безопасность, комфортность передвижения, эффективность коммуникаций, качество потребления, возможности для национальной и локальной идентичности. 
Базовой составляющей качественной городской среды является формирование высокого уровня безопасности жизни и отдыха в городе, который определяется тремя основными процессами: 
· экологическая ситуация, 
· уровень преступности и безопасности дорожного движения, 
· безопасность жилища (места работы или отдыха).
В этой связи для улучшения качества городской среды необходима реализация  комплекса мероприятий по оздоровлению экологической обстановки. Однако следует более подробно остановиться на мероприятиях, которые, с одной стороны, способствуют улучшению экологической ситуации, а с другой стороны, способствуют повышению качества городской среды. 
В частности, речь идет о формировании санитарных защитных зон (СЗЗ) с использованием пространства и растительности для создания и развития массивов зеленых насаждений между промышленными предприятиями и районами жилой застройки. Научные и прикладные исследования в области озеленения городов показывают, что наиболее подходящими растительными культурами для формирования СЗЗ являются гледичия, дуб, клён маньчжурский, клён красный, бересклет, берёза, бузина, самшит, таволга красная, можжевельник.
При этом функции зеленых насаждений не только способствуют рассеиванию и поглощению вредных веществ, но и повышают художественную выразительность архитектурных ансамблей, что играет важную роль при формировании внешнего облика города. При размещении зеленых насаждений необходимо соблюдать принцип равномерности и непрерывности для обеспечения поступления свежего загородного воздуха во все жилые зоны города. Важнейшими компонентами городской системы озеленения должны стать насаждения в жилых микрорайонах, на участках детских учреждений, школ, спортивных комплексов и т.д.
Экологический фактор должен также учитываться при планировании размещения новых производств: необходим комплексный анализ направления ветров и рельефа местности. Приоритет должен отдавать участкам, расположенным на ровной возвышенной местности место, продуваемой ветрами, желательно в восточной части города.
Важнейшим условием достижения приемлемого уровня безопасности городской среды является состояние жилого фонда, а также зданий и сооружений производственного и социального назначения. Решение этой проблемы особенно актуально для Вольска, где широко распространены оползневые процессы. В этой связи необходима реализация мероприятий по берегоукреплению и расселению жилых домов, расположенных в оползневой зоне. Для реализации данных мероприятий могут быть использованы средства областной целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
Значительное количество в г. Вольске зданий, построенных в XIX- нач. XX вв. и используемых в настоящее время в качестве жилых домов, требует от городской администрации регулярного мониторинга их состояния и реализации мероприятий по капитальному ремонту зданий с высоким уровнем износа и переселению граждан из домов, находящихся в аварийном состоянии. Для реализации данных мероприятий могут быть использованы средства областной целевой подпрограммы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда», финансируемой в рамках ОЦП «Обеспечение населения Саратовской области доступным жильем и  развитие жилищного строительства» (в случае разработки и принятия аналогичной муниципальной целевой программы и муниципального софинансирования).
Важной составляющей качества городской среды является уровень комфортности передвижения по городу. В этой связи необходимыми являются мероприятия по повышению эффективности внутригородских транспортных коммуникаций, реализация которых сократит временные издержки на передвижения по городу, будет способствовать улучшению качества дорожного полотна и, следовательно, повысит комфортность поездок, благоприятно отразится на психоэмоциональном состоянии водителей и пассажиров. 
Мероприятия, направленные на повышение комфортности пешеходного передвижения, должны быть сосредоточены на нескольких направлениях. Во-первых, необходима реконструкция ливневой канализации в центральной части города, неудовлетворительное функционирование которой доставляет существенные проблемы жителям города (особенно в межсезонье). В краткосрочной перспективе (до 2011 г.) следует разработать проект реконструкции ливневой канализации, включающий оценку стоимости реализации проекта. 
Во-вторых, серьезное внимание должно быть уделено благоустройству существующих городских пешеходных путей. Они должны быть освещены, озеленены, заасфальтированы, очищены от снега (в зимнее время), оснащены достаточным количеством мусорных бачков. Городские зоны для отдыха и прогулок дополнительно могут быть оборудованы лавочками, цветочными клумбами, фонтанами, элементами скульптуры и т.п.
Целесообразным видится развитие сети открытых публичных пространств (пешеходных улиц, площадей и бульваров), которая сейчас ограничена ул. Революционной – площадь Х-летия Октября – набережная р. Волга. Новыми элементами сети «открытых улиц» города могут стать, например:
· создание бульвара по ул. 1 мая от Троицкого собора до Благовещенского собора и сквера Гимназии №1, 
· создание бульвара от Троицкого Собора по ул. Саши Евсеева до Городского парка и далее в исторической части ВВВУТ.
· создание бульвара от площади Х-летия Октября по ул. Октябрьской до смотровой площадки на г. Маяк. 
Благоустройство улиц через создания выделенной качественной пешеходной зоны с фонарями, скамейками, прочими малыми архитектурными формами позволит историческим и живописным улицам города повысить привлекательность как для населения, так и для туристов, создав удобные маршруты для передвижения. Данная сеть улиц может быть использована для формирования туристических пешеходных маршрутов и маршрутов для занятия населением спортом (пробежки и т.п.). 
Серьезное значение имеет состояние зеленых насаждений, которые должны сочетать деревья, кустарники и цветы. Причем, при выборе схемы посадки цветов следует уделить внимание времени их цветения и таким образом выбирать культуры, чтобы они начинали цвести как можно раньше, а заканчивали как можно позже, сменяя друг друга. Целесообразным также является организация в городском парке дендрария или альпийской горки, где можно высадит необычные цветы и кустарники. Зеленые насаждения могут быть дополнены скульптурами, декоративными фонарями, мини-фонтанами, подсветкой. Грамотный подход к организации такой растительно-архитектурной формы способен привести к появлению в городе новой достопримечательности. 
Целесообразным является налаживание работы существующих фонтанов как действенных факторов формирования позитивного облика городского пространства. Для этого необходим ремонт и восстановление регулярной эксплуатации фонтанов в городском парке и сквере Х-летия Октября. Значительным плюсом может стать монтирование подсветки фонтанов, которая существенным образом улучшит их облик в темное время суток. 
В рамках единой пешеходной зоны следует обдуманно размещать объекты торговли и общественного питания. Они должны быть равномерно расположены на всем пути прохождения маршрута. Целесообразной является разработка единого стандарта оформления точек мелкорозничной торговли («ларьков»). Они могут быть оформлены в единой цветовой гамме, содержать изображения официальной символики и знаковых зданий г. Вольска, использовать элементы художественной ковки (например, фонари или решетки). В теплое время года заведения общественного питания должны иметь возможность разместить посетителей на открытом воздухе. Необходимо также открытие специализированного детского кафе на пути следования главного пешеходного маршрута. 
В настоящее время ощущается явная необустроенность городской набережной: там отсутствуют скамейки, точки мелкорозничной торговли, пункты общественного питания и др. В этой связи отдельным мероприятием должна стать комплексная реконструкция набережной, которая предполагает 
· замену покрытия (оптимальным вариантом является покладка тротуарной плитки), 
· открытие магазина сувениров и изделий художественных промыслов, 
· открытие нескольких кафе с дискотекой, 
· открытие нескольких точек мелкорозничной торговли. 
Работа торговых и развлекательных заведений может носить сезонный характер. 
Значимым мероприятием по развитию городских публичных пространств должно стать создание новых объектов массового отдыха горожан и туристов. В частности, речь идет об обустройстве городской смотровой площадки, которая может стать новым факторов формирования качественной городской среды. В настоящее время функции смотровой площадки выполняют склоны возвышенности Маяк, с которых открывается потрясающий вид на весь город и Волгоградское водохранилище. Однако возможности доступа к ним крайне ограничены: туда можно попасть только летом (при условии сухой погоды). 
Для создания городской смотровой площадки необходимо 
· выбрать оптимальную с точки зрения ракурса просмотра и характеристик рельефа площадку (она должна быть относительно ровной и широкой), 
· благоустроить площадку (заасфальтировать, оборудовать заграждениями, скамейками и мусорными бачками),
· оборудовать пешеходный доступ к площадке (расширить существующий проход, выровнять его и укрепить). 
Немаловажным для формирования полноценной городской среды является развитие возможностей качественного потребления товаров и услуг жителями и гостями города. Сфера потребления включает в себя торговлю, общественное питание, предоставление бытовых услуг, а также индустрию отдыха и развлечений. Сейчас она достаточно развита: в городе представлены все возможные форматы торговли (от рынков до супермаркетов), развита сеть заведений общественного питания, присутствует широкий спектр развлекательных заведений (ночные клубы, боулинг, бильярд, сауны и т.д.), работает крытый каток, существует возможность покататься на горных лыжах. Это достаточно неплохо для среднего города. Однако существующая инфраструктура потребления характеризуется отсутствием некоторых важнейших элементов. 
Существенным недостатком является отсутствие в городе современного кинотеатра. При этом возможности для его создания существуют. В этой связи необходимо создание современного развлекательного комплекса, сочетающего кинотеатр, кафе, магазины, детскую комнату. Одним из вариантов является строительство в центре города нового многофункционального торгово-развлекательного и культурного центра с атриумом в современном архитектурном стиле хай-тека или био-тека, площадью до 25 ооо м2 (предположительно на берегу Волги возле устья р. Верхняя Малыковка). Данный комплекс может в себя включать пристань и речной вокзал. Другой вариант – реконструкция здания ДМиК с восстановлением изначальных архитектурных форм в стиле конструктивизм, что вернет зданию значение уникального памятника оригинального и подлинно отечественного архитектурного стиля
Недостаточный уровень развития также имеет предложения специализированных развлекательных услуг для различных групп населения: детей, пенсионеров, женщин, молодежи. В этой связи необходимо стимулировать проведение тематических мероприятий для различных категорий населения на базе крупных заведений общественного питания и городских учреждений культуры. Речь идет, например, о проведении регулярных детских праздников, мероприятий для пенсионеров и ветеранов (песенных конкурсов, обучающих семинаров, конкурсов достижений и т.д.), конкурсов среди женщин и молодежи (кулинарных, конкурсов красоты, спортивных соревнований и др.).
И, наконец, одним из наиболее значимых направлений развития городской среды являются мероприятия, связанные с формированием идентичности населения по признаку принадлежности к городу, осознания участия в жизни городского сообщества и ответственности за его будущее. Очевидно, что это крайне сложная для воздействия сфера. Ее развитие очень многофакторно, инерционно и длительно. Однако заниматься целенаправленным формированием единого духа города жизненно необходимо. Строго говоря, это основной объект сосредоточения усилий властей всех уровней, на котором должны быть сосредоточены эффекты реализации всех остальных мероприятий.  
Одним из действенных инструментов формирования идентичности является реализация мероприятий по ежегодному проведению общегородских массовых праздников, основным из которых должен стать День города. Это мероприятие должно сочетать в себе как традиционные для праздников элементы – народные гуляния, специально организованную торговлю, конкурсы и соревнования, концерты, фейерверки и т.д. – но и идеологически значимые для формирования городского сообщества события.
В частности, обязательным элементом праздника должна стать организация мероприятия по общественному продвижению достижений и успехов жителей Вольска в различных сферах жизнедеятельности. Оно может быть организовано в виде церемонии поощрения вольчан, добившихся в текущем году наибольших успехов в спорте, учебе, трудовой деятельности, творчестве и т.п. Выбор номинантов должен быть объективным и основанным на общественном мнении, что будет способствовать чувству вовлеченности населения в процесс отбора.
Кроме этого, в рамках праздника необходимо проводить мероприятия по популяризации исторического и культурного наследия города среди населения. Они могут проходить в форме: 
· тематических выставок экспонатов художественной галереи и краеведческого музея, посвященных истории и культуре г. Вольска, в местах массовых гуляний; 
· тематических фоторядов на основе архивных фотографий и работ современных фотографов; 
· выставок картин и фотографий жителей г. Вольска; 
· исторических реконструкций;
· театральных постановок на сюжеты из истории города и т.д.
Помимо широкого празднования дня города необходима организация праздников, рассчитанный на крупные возрастные и социальные группы населения, например, Дня пожилого человека, Дня знаний, Дня молодежи, Дня защитников Отечества, Дня матери и т.д. Это необходимо, чтобы представители всех слоев населения и возрастных групп, начиная с самых младших возрастов, осознавали, что они необходимая и абсолютно незаменимая часть городского сообщества.
Очевидно, что чем больше общегородских праздников и массовых мероприятий будет проводиться, тем более осознанной будет желаемая идентичность населения города. При этом необходимо чрезвычайно ответственно подходить к формированию концепции таких мероприятий, для того, чтобы они не превратились в бессмысленные гуляния. 
Важным направлением формирования городской идентичности должно стать развитие социальной рекламы, посвященной сюжетам об уникальности города, его позитивном будущем и перспективах, необходимости любить и гордиться им. Реализация такого рода мероприятий связана с разработкой концепции развития социальной рекламы в городе, которая заключается в разработке слоганов, фото- и видеоряда. Результаты этой работы будут использоваться при изготовлении билбордов, размещении материалов в печатных СМИ, демонстрации по телевидению специальных видеороликов. 
И, наконец, целесообразной является реализация мероприятий по налаживанию эффективной обратной связи между городскими властями и населением. В настоящее время на всей территории Российской Федерации сложилась такая ситуация, в которая не предусматривает отчет органов местного самоуправления перед населением. Это, в свою очередь, формирует у простых граждан ощущение оторванности от процессов принятия решений, противопоставление себя и местных чиновников. Притом, что хотя органы местного самоуправление де-юре – это не чиновники, они не входят в систему исполнительной власти. 
Исправлению этой ситуации может помочь разработка механизмов общения городской администрации и населения. К примеру, это может выражаться  в опубликовании на официальном сайте администрации или в печатных СМИ ежегодного Доклада о результатах деятельности органов местного самоуправления и его последующего обсуждения. При этом следует уделять внимания не только достижениям, но и не решенным проблемам. Важно объяснить населению, почему они не были решены. Очевидно, что в большинстве случаев, это связано с отсутствием у городской администрации полномочий и средств для решения той или иной задачи. Необходимо донести эту информацию до населения для осознания целостной картины распределения ответственности за существование тех или иных проблем.
Также целесообразным является организация регулярных горячих линий и пресс-конференций с представителями администрации и депутатского корпуса, посвященных каким-то резонансным событиям или решениям. Дополнительно следует расширять практику общественных слушаний принимаемых в городе нормативно-правовых актов. Возможно, также проведение выездных мероприятий по обсуждению городских проблем на предприятиях, в общественных организациях, учебных заведениях и т.д.
При реализации этих мероприятий ключевым и необходимым моментом является факт ответа представителей администрации или депутатов на вопросы населения, факт разъяснения позиции и возможностей того или иного представителя власти или органа местного самоуправления. 
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1.4.1. [bookmark: _Toc260751680][bookmark: _Toc260752245]Развитие внутригородского дорожного хозяйства
Важнейшим направлением повышения эффективности деятельности инфраструктурного комплекса города является развитие внутригородского дорожного хозяйства, что необходимо для снижения высокой транспортной загруженности центральных улиц, совершенствования транспортного сообщения между районами города, своевременного качественного ремонта наиболее проблемных участков дорожной сети, создания условий для устойчивого экономического развития территории. 
Одним из первоочередных мероприятий в рамках данной задачи является решение проблемы, связанной с эксплуатацией ул. Цементников (до пересечения с ул. Малыковская), который в наибольшей степени подвержен негативному влиянию большегрузного транспорта, осуществляющего перевозку цемента от завода «Вольскцемент» до федеральной трассы Р-228. 
Наиболее приемлемый вариант решения данной задачи определяется тем, что
1. взимание прямой платы за проезд по этому участку дороги не допускается действующим законодательством (т.к. отсутствует альтернативный бесплатный вариант маршрута); 
2. строительство объезда этого участка в целевом периоде маловероятно из-за высокой стоимости строительства (сложный геологический профиль и рельеф данного участка – гористая и лесистая местность, близость Волгоградского водохранилища – определяют ориентировочную стоимость строительства объездной дороги на уровне 1,5 – 2 млрд. руб. (в ценах 2010 г.)).
В этой связи целесообразным является проработка вопроса установления и взимания платы за вред, наносимый транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, что входит в полномочия органов местного самоуправления в соответствие с Федеральным законом № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» (в редакции от 24.07.2009 г.).
Так, в соответствие со ст. 31  257-ФЗ владелец транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных грузов, должен получить специальное разрешение на движение по дорогам (или участкам дорог) общего пользования местного значения, которое выдается при условии возмещения причиняемого им вреда. Порядок возмещения вреда и порядок определения размера такого вреда устанавливаются в соответствие с Постановлением Правительства РФ № 934 от 16.11.2009 г. Средства, полученные в качестве платежей в счет возмещения вреда, подлежат зачислению в доход местного бюджета. Они могут быть использованы на более качественный и регулярный ремонт общегородских дорог, которые повреждаются большегрузным транспортом, перевозящим цемент. 
Таким образом, в среднесрочной перспективе необходимо разработать методику определения размера платы за ущерб, причиняемый наиболее проблемным участкам дорог общего пользования г. Вольска, и разработать схему организации ее взимания, что в соответствие с федеральным законодательством также является прерогативой местных властей. 
	Ключевым мероприятием по развитию городского дорожного хозяйства является строительство участка автомобильной дороги, соединяющей городские микрорайоны Привольск и Северный (от ул. Школьная до ул. Клочкова), протяженностью 1,1 км. Реализация этого проекта позволит оптимизировать автомобильный маршрут между этими микрорайонами, что сократит временные и финансовые затраты пользователей автомобильных дорог, а также существенным образом снизит транспортную нагрузку на центральную часть города. 
В настоящее время на данном участке уже есть грунтовая дорога, использование которой носит сезонный характер. Поэтому можно говорить о минимальных затратах на подготовку территории. В этой связи стоимость строительства дороги будет определяться, прежде всего, категорией дороги и типом «дорожной одежды». В виду достаточно высокой прогнозной интенсивности движения оптимальным является строительство дороги III категории с облегченным типом «дорожной одежды», стоимость которой можно оценить примерно в 20 млн. руб. (в ценах 2010 г.). 
Финансирование строительства данного объекта может осуществляться за счет средств муниципального бюджета, поскольку это дорога местного значения. При этом новая дорога является перспективной для реализации с использованием механизма концессии. 
Модернизационный сценарий социально-экономического развития г. Вольска на долгосрочную перспективу предполагает масштабную диверсификацию городской экономики за счет ускоренного развития ряда новых отраслей. Одной из наиболее перспективных точек роста является туристско-рекреационная сфера, одним из локальных центров которой может стать район с. Рыбное. В этой связи в перспективе до 2025 г. целесообразным является реконструкция дороги до с. Рыбное, включая выход на нее (часть ул. Речной, ул. Центральную и ул. Пятницкого). 
Реализация данного проекта предполагает капитальный ремонт участка дороги длиной около 7 км. с улучшением ее категории на более высшую. Оценочная стоимость проекта – 35 млн. руб.
1.4.2. [bookmark: _Toc260751681][bookmark: _Toc260752246]Модернизация городских систем энергоснабжения

Реализация данной задачи направлена на устранение инфраструктурных ограничений социально-экономического развития города Вольска в сфере энергоснабжения.
Сегодня все предприятия энергетики на территории города Вольска работают в стабильном устойчивом режиме, выполняя плановые задания по производству, транспортировке электрической энергии. Они обеспечивают надежное и стабильное энергоснабжение потребителей. 
Строительство дополнительных источников электрической энергии на территории города Вольска нецелесообразно, так как генерирующих мощностей электрических станций Саратовской области более чем достаточно в настоящее время для электроснабжения всего Поволжского региона.
Однако оборудование электроподстанций и распределительных сетей с многолетним сроком эксплуатации физически и морально устарело и для дальнейшей работы требуется его реконструкция и модернизация. 
Кроме того, население пос. Клены и микрорайона Большевик обслуживаются понижающими подстанциями промышленных предприятий и не включены в единую систему энергоснабжения города Вольска, что не гарантирует стабильно энергоснабжения потребителей среди гражданского населения.
Решение данной задачи возможно благодаря реализации ряда мероприятий по строительству, капитальному ремонту и реконструкции некоторых объектов энергоснабжения города Вольска, внедрению энергосберегающих технологий, основными из которых являются следующие
1) реконструкция высоковольтных понижающих подстанций «Вольская–городская», «Шиханы», «Шиханы»;
2) строительство высоковольтных понижающих подстанций в пос. Клены и Большевик;
3) реконструкция линий электропередач ВЛ–110 кВ – отпайки на понижающую подстанцию «Шиханы», «Вольск - Большевик I,II», отпайки на понижающую подстанцию «Металлист»;
4) реконструкция линий электропередач ВЛ–35 кВ – отпаек на ПС «Вольская - городская», «Вольск-Коммунар», «АЦИ», «Рубин», «Шиханы - 1»;
5) разработка и реализация целевой программы по повышению энергоэффективности.
Необходимость реконструкции высоковольтных понижающих подстанций «Вольская–городская», «Шиханы», «Шиханы» обусловлена высоким уровнем износа (73%, 60%, 62% соответственно). Реализация данного мероприятия позволит существенно повысить надежность системы энергоснабжения города, а также подготовить её к возможному росту нагрузки из-за экономического развития города.
Строительство высоковольтных понижающих подстанций в поселках Клены и Большевик направлено на создание в этих поселках централизованной системы энергоснабжения. На данный момент снабжение электроэнергий данных поселков осуществляется за счет ведомственных подстанций.
Мероприятия по реконструкции линий электропередач ВЛ–110 кВ и ВЛ–35 кВ направлены на снижение среднего уровня износа линий электропередач на территории города Вольска. Указанные воздушные линии электропередачи имеют уровень износа выше 60%, что создает инфраструктурные ограничения для дальнейшего экономического роста.
Разработка программы по повышению энергоэффективности позволит снизить себестоимость производимой продукции, повысить ее конкурентоспособность. Программа должна включать в себя комплекс программных мероприятий, направленных на реализацию имеющегося потенциала энергоэффективности путем создания экономических и технических механизмов, стимулирующих повышение эффективности использования энергетических ресурсов.

1.4.3. [bookmark: _Toc260751682][bookmark: _Toc260752247]Модернизация коммунально-бытовой инфраструктуры               города и повышение качества коммунально-бытовых услуг

Наиболее значимыми мероприятиями по улучшению качества коммунально-бытового обслуживания населения является реализация комплексных проектов по реконструкции городских систем водоснабжения и водоотведения. Наибольшую значимость модернизационные проекты в этой сфере имеют для центральных районов города, где система водоснабжения и канализации имеет максимальный процент износа, т.к. была построена еще в XIX веке. 
Комплексная реконструкция подразумевает замену изношенных водонапорных башен и водопроводных сетей, а также организация централизации («закольцовки») систем водоснабжения и водоотведения, т.е. технологического присоединения реконструированных участков в центральной части города к действующим в других районах сетям. 
Кроме этого, при реализации проекта по капитальному ремонту систем водоснабжения и канализации целесообразно запланировать меры по подключению неблагоустроенных жилых домов, расположенных в центральной части города, к централизованной системе  водоснабжения и канализации. 
Оперативной реализации данного блока мероприятий будет способствовать разработка проектно-сметной документации, которая будет содержать оценку стоимости строительства и финансово-экономическое обоснование проекта. 
Дорогостоящие мероприятия по капитальному ремонту инфраструктуры водоснабжения и водоотведения предполагают софинансирование как из областного, так и из федерального бюджета. Одним из основных условий «доступа» к средствам бюджетов вышестоящих уровней является разработка и утверждение муниципальной целевой программы (либо подпрограммы в рамках комплексной жилищной МЦП) «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры». 
Еще одним мероприятием в рамках улучшения качества коммунально-бытовых услуг является модернизация системы водоподготовки поверхностных вод на основе современных способов обеззараживания (УФ-облучение, озонирование, сорбционная очистка), которая может быть реализована в рамках областной целевой программы «Обеспечение населения Саратовской области питьевой водой». 
Перспективным направлением развития жилищно-коммунального комплекса является стимулирование создание товариществ собственников жилья (ТСЖ) в г. Вольске. Эффективная работа в этом направлении позволит получить дополнительное финансирование на капитальный ремонт многоквартирных домов по линии Федерального Фонда содействия реформированию ЖКХ. 
В соответствие с Федеральным законом № 185-ФЗ от 21.07.2007 года ремонт проводится на условиях софинансирования из средств Фонда, субъекта Российской Федерации, бюджетов городских и сельских поселений, а также средств собственников жилых помещений в размере 5 % от стоимости ремонтно-строительных работ. 
Капитальный ремонт многоквартирных домов по такой схеме предполагает:
1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том числе с установкой приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);
2) ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости ремонт лифтовых шахт;
3) ремонт крыш;
4) ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах;
5) утепление и ремонт фасадов.
При этом средства могут быть выделены на ремонт домов, где собственники либо объединяются в ТСЖ, либо самостоятельно выбирают частную управляющую компанию. Только в этих двух случаях в городскую администрацию может быть подана заявка на проведение капитального ремонта на условиях софинансирования, утвержденная протоколом решения собственников жилых помещений многоквартирного дома. 
В случае поступления таких заявок городская администрация должна сформировать общую заявку и передать на областной уровень. Руководство Саратовской области соответственно направляет собранные со всего региона заявки, оформленные в соответствии с требованиями законодательства, в Фонд содействия реформированию ЖКХ. Далее специалисты и правление Фонда принимают решение о предоставлении региону финансовой поддержки за счет средств Фонда, в пределах утвержденного для данного субъекта Российской Федерации лимита финансирования
Предоставление средств на софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов по линии Фонда развития ЖКХ будет осуществляться до 1 января 2012 года. 
Необходимым условием реализации мероприятий по стимулированию создания ТСЖ и получения средств бюджетов вышестоящих уровней на капитальный ремонт многоквартирных домов является принятие соответствующей муниципальной целевой программы (либо подпрограммы в рамках комплексной жилищной МЦП).
Перспективным направлением улучшения качества коммунально-бытовых услуг, предоставляемых населению г. Вольска, является реформирование системы отношений между поставщиками и потребителями услуг ЖКХ. Это предполагает, прежде всего, разделение функций между собственниками жилищного фонда, управляющими организациями и подрядными жилищно-эксплуатационными предприятиями за счет создания городской Службы единого заказчика жилищно-коммунальных услуг. Реализация этого мероприятия позволит существенным образом повысить эффективность использования средств населения и бюджетов различных уровней, идущих на оплату жилищно-коммунальных услуг.
Существующая система сбора платежей с населения за жилищно-коммунальные услуги, когда жилищно-эксплуатационными предприятиями организации принимают на себя функции по сбору коммунальных платежей, приводит к удорожанию оказываемых ими услуг и понижению уровня собираемости платежей граждан. В этой связи целесообразным является создание специализированного подразделения Службы единого заказчика – расчетно-кассового центра (РКЦ), который будет осуществлять оперативный ежемесячный расчет платежей населения в зависимости от реального потребления жилищно-коммунальных услуг и их сбор. Прием платежей граждан можно осуществлять как через отделения банков или отделения связи, если стоимость их услуг будет минимизирована вплоть до не взимания комиссионного вознаграждения, так и непосредственно в расчетно-кассовых центрах. Возможно также функционирование РКЦ как самостоятельного юридического лица. Стоимость деятельности РКЦ, связанная с осуществлением вышеупомянутых функций, должна входить в стоимость жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению. По экспертным оценкам эта стоимость не должна превышать 1 % их стоимости.

[bookmark: _Toc260751683][bookmark: _Toc260752248][bookmark: _Toc260873728][bookmark: _Toc260751684][bookmark: _Toc260752249]1.5. Повышение качества и эффективности муниципального управления
1.5.1.Совершенствование территориально-административного устройства

Современный административный статус Вольска является одним из ключевых ограничений социально-экономического развития города. Городская администрация по существу лишена финансовых и административных инструментов развития сложившегося потенциала. В этой связи реализация мероприятий по преобразованию городского поселения г. Вольск в городской округ является одним из основных условий достижения обозначенных в настоящей Программе целей и задач. 
В соответствии с действующим федеральным законодательством городское поселение может быть наделено статусом городского округа 
· при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления городского поселения вопросов местного значения городского округа и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
· при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления прилегающего (прилегающих) муниципального района (муниципальных районов) вопросов местного значения муниципального района и осуществления им отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Соответствие сложившейся в Вольске ситуации данным требованиям очевидно, однако требует специального обоснования, аргументирующего его способность исполнять полномочия городского округа. Кроме этого, необходим детальный расчет эффектов (социально-экономических, бюджетных, в сфере муниципального управления) от реализации подобных преобразований. Для достижения этих целей целесообразным является выполнение отдельной научно-исследовательской работы, посвященной обоснованию целесообразности наделения городского поселения г. Вольск статусом городского округа. 
В российском законодательстве существует четкий механизм наделения городского поселения статусом городского округа, прописанный в п.7 ст. 13 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствие с ним преобразование муниципальных образований, в том числе изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа, осуществляется на основании закона субъектов Российской Федерации по инициативе:
· населения, 
· органов местного самоуправления, 
· органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
· федеральных органов государственной власти. 
Инициатива (в независимости от кого она исходит) должна быть утверждена представительными органами муниципальных образований, участвующих в преобразовании, т.е. и городским, и районным советами депутатов.  Данное решение выражается в назначении местных референдумов, которые должны быть проведены раздельно на территории г. Вольска и в остальных поселениях Вольского района. Порядок организации и проведения референдумов регламентируется законом Саратовской области от 12.12.2005 г. № 121-ЗСО «О референдумах в Саратовской области».
На референдумах перед населением ставится вопрос о согласии на изменение статуса городского поселения г. Вольск в связи с наделением его статусом городского округа. В ходе голосования должно быть получено согласие населения соответствующего городского поселения, а также с согласия населения муниципального района, из состава которого выделяется это городское поселение. Изменение статуса городского поселения не допускается при отсутствии согласия на такое изменение населения городского поселения и (или) населения муниципального района. 
В случае одобрения населением создания нового муниципального образования  - городского округа г. Вольск – должен быть издан закон Саратовской области «Об изменении статуса Вольского городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа», что далее предполагает внесение изменений в реестр муниципальных образований области, а также в региональные нормативные акты, содержащие наименование преобразованных муниципальных образований.
1.5.2. [bookmark: _Toc260751685][bookmark: _Toc260752250]Повышение независимости бюджетной политики

Важным стратегическим направлением деятельности городских властей должна стать реализация стратегических и регулярных мероприятий по повышению бюджетной самостоятельности города. Органам местного самоуправления необходимо проводить активную эффективную политику, направленную, с одной стороны, на развитие доходной базы городского бюджета и, с другой стороны, на оптимизацию его расходов. 
В этой связи целесообразным является проведение комплексной оценки деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, в уставной капитал которых входит муниципалитет, в сравнении с функциональными характеристиками частных компаний. На основе оценки их бюджетной и социальной эффективности станет возможным утверждение системы критериев для сохранения или реорганизации таких предприятий. 
Кроме этого, эффективным может стать усиление зависимости размеров вознаграждения руководителей от результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, а также введение практики их обеспечения сырьем и материалами, заключения договоров на услуги сторонних организаций исключительно через проведение конкурсов и т.д.
Далее, необходимо проведение комплексной инвентаризации муниципального имущества, максимальное вовлечение его в гражданский оборот. Стабильное поступление доходов в городской можно обеспечить за счет регулярной индексации размера арендной платы за пользование имущества и пересмотра ставки арендной платы за земельные участки, исходя из кадастровой стоимости земли. Возможно привлечение независимых экспертов для оценки стоимости муниципального  имущества и земли.
Увеличение собираемости местных и закрепленных налогов предполагает проведение регулярной инвентаризации земель и объектов недвижимости, принадлежащих физическим и юридическим лицам с целью выявления неучтенных объектов налогообложения. 
Также целесообразно осуществить инвентаризацию объектов незавершенного строительства, земель хозяйственного ведения, бесхозного недвижимого имущества и других объектов недвижимости, а затем принять их на учет.
Способом регистрации изменений состояния объектов недвижимости и описания их значимых характеристик в целях налогообложения должен стать «паспорт объекта недвижимости», объединяющий в себе все властные, ведомственные и частные реализации в отношении каждого конкретного объекта. 
Сокращение недоимки по налогам и сборам в муниципальные бюджеты предполагает регулярный анализ состояния платежной дисциплины предприятий, закрепление основных доходных источников за администраторами, проведение индивидуальной работы с налогоплательщиками по снижению накопившейся налоговой задолженности, разработку предложений по реструктуризации недоимки по местных налогам и другим закрепленным источникам и т.д.
Важным направлением повышения бюджетной самостоятельности города может стать работа по регистрации по месту фактического нахождения крупнейших предприятий города, прежде всего, ОАО «Вольскцемент», который на данный момент зарегистрирован в г. Саратове. Очевидно, что данная ситуация является необъяснимой и нелогичной с социально-экономической точки зрения: территория, которая несет все издержки по обслуживания предприятия (транспортные, социальные, экологические), не получает ничего, а все платежи достаются г. Саратову, который не имеет никакого отношения к деятельности завода. 
Ключевым мероприятием по оптимизации бюджетных расходов должно стать развитие программно-целевого планирования бюджетных расходов (бюджетированию, ориентированному на результат). Особенную актуальность данное мероприятие приобретет в случае преобразования г. Вольска в городской округ. В рамках данного направления целесообразна реализация следующих мер:
1) проведение функционального и количественного анализа бюджетного сектора;
2) выработка плана действий по оптимизации бюджетных расходов;
3) оценка потребности в бюджетных услугах с учетом современной обеспеченности бюджетными учреждениями;
4) оптимизация бюджетной сети;
5) поэтапный переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетированию, ориентированному на результат;
6) укрепление целевого принципа управления целевыми программами, финансирование которых будет находиться в прямой зависимости от достигнутых результатов;
7) совершенствование и расширение сфер применения программно-целевых методов бюджетного планирования, принятие долгосрочных программ и ведомственных целевых программ.
Эффективное использование программно-целевого бюджетирования не только будет способствовать повышению эффективности бюджетных расходов, но позволит наладить процесс получения дополнительного финансирования из бюджетов вышестоящих уровней. 
1.5.3. [bookmark: _Toc260751686][bookmark: _Toc260752251]Развитие информационного обеспечения местного самоуправления

Обеспечение устойчивого и эффективного социально-экономического развития г. Вольска может быть достигнуто лишь при широком внедрении и использовании средств информационно-коммуникативной сферы всеми структурами органов местного самоуправления, населением и хозяйствующими субъектами города. 
Осуществление мероприятий, направленных на устранение основных барьеров развития информационной среды города, должно проходить в рамках ряда ключевых подзадач: 
· совершенствование информационно-статистического учета, 
· разработка официального информационно-аналитического портала администрации города,
· развитие информационных коммуникаций внутри городской администрации. 
	Важнейшей мерой стимулирования развития информационного обеспечения органов местного самоуправления является совершенствование информационно-статистического учета как основы качественного анализа и прогнозирования процессов социально-экономического развития города. В данный момент наблюдается острая нехватка информации такого рода. Прежде всего, это объясняется статусом города – это городское поселение, водящее в состав Вольского муниципального района. Поэтому  значительная часть имеющихся данных приведена в целом по району. Статистические расхождения также провоцируются наличием на территории Вольска значительного воинского контингента и поселков при различных воинских частях, статистические данные по которым зачастую не учитываются в общем массиве. 
	Получение объективных и полных статистических данных возможно двумя способами:
· посредством официального запроса в Федеральную службу государственной статистики или в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики Саратовской области – Саратовстат (данные предоставляются на платной основе);
· посредством сбора эмпирических данными собственными силами, что требует утверждения специальной штатной должности муниципального статиста городской администрации. 
Содержание необходимой для анализа муниципального развития статистической базы представлена в таблице 19.
Важнейшим мероприятием по развитию информационного обеспечения местного самоуправления является разработка официального информационно-аналитического портала администрации города. При этом необходимо отметить, что реализация данного мероприятия является необходимым не только в рамках решения задач по развития информационного обеспечения органов местного самоуправления, но и представляет собой обязательное условие интенсификации социально-экономического развития города в целом.
Официальный сайт городской администрации должен стать эффективной площадкой представления информации о социально-экономическом потенциале города, возможностях для отдыха и осуществления инвестиций, полезной информации для жителей города, а также примером демонстрации открытости и заинтересованности местных властей в мнении населения и гостей г. Вольска. 
[bookmark: _Toc258959884]   Дополнительным направлением информатизации города Вольска может стать создание на официальном сайте администрации - «электронной приемной». Под «электронной приемной» понимается создание виртуальной комнаты, содержащей несколько страниц, запрограммированных для исполнения функций, связанных с приемом заявлений и обращений граждан и юридических лиц, размещения справочной информации, публикации подборок ответов на часто задаваемые вопросы и т.д. 
Помимо этого необходимо учитывать функциональные требования к разработке приемной:
· необходимость обеспечения защиты персональных данных, а также по возможности предотвращать подачу ошибочных и некорректных заявлений;
· соответствие требованиям законодательства относительно прав и гарантий, предоставляемых гражданам при обращении в государственный орган. Важно обратить внимание на следующие документы: Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и Федеральный закон «О персональных данных».
Создание собственного информационно-аналитического портала (с электронной приемной) позволит обеспечить условия для повышения  эффективности  и более   широкого использования информационных и коммуникационных технологий в  ключевых областях социально-экономической и культурной жизни города, повысит качество и результативность деятельности органов МСУ, а также создаст благоприятные условия для привлечения новых инвесторов. 
Официальный портал является своего рода визитной карточкой города, с помощью  которой можно привлечь новых инвесторов и жителей за счет оперативного размещения наиболее актуальной и важной информации: от описания перспективных направлений развития города до справки о социально-экономическом положении города.  
	Заключительным стратегическим этапом развития информационного обеспечения местного самоуправления должно стать осуществление мероприятий по развитию внутренних информационных коммуникаций, отвечающих за централизованные обмен и хранение информации и баз данных. 
На практике подобный проект может быть реализован в виде корпоративной информационной системы («интранета»), которая будет доступна для внутренних коммуникаций сотрудников администрации. Внутренние информационные коммуникации сокращают временные издержки на рутинных операциях по вводу различных данных, благодаря использованию web-форм вместо бумажного документооборота. 
	Помимо создания внутренней и закрытой для внешних пользователей базы данных актуальным представляется создание корпоративного почтового сервера, который позволяет создавать электронные адреса не только для отдельных сотрудников (личные), но и почтовые ящики общего назначения (служебные). Данный вид связи делает удобным процесс обмена информацией, обеспечивает своевременность и высокое качество принятия решений, экономию рабочего времени и повышение эффективности работы администрации. Преимущество корпоративных почтовых серверов заключается в том, что создается неограниченный объем баз данных, обеспечивается централизованное хранение информации и резервное копирование данных. 
Для этого администрации города необходимо разработать и принять аналогичную областной комплексную целевую программу «Информатизация местного самоуправления г. Вольска на 2012-2015 гг.». В этом случае часть задач по информатизации города может быть профинансирована за счет бюджета Саратовской области на условиях муниципального софинансирования.
1.5.4. [bookmark: _Toc260751687][bookmark: _Toc260752252][bookmark: _Toc260751688][bookmark: _Toc260752253]Реализация комплексной программы по маркетинговому продвижению города

Одной из ключевых задач социально-экономического развития г. Вольск является реализация группы маркетинговых мероприятий, направленных на выявление и продвижение своих интересов, как на внутреннем (собственно, город Вольск), так и на внешнем (Саратовская область, Российская Федерация) рынках. Совокупность таких мероприятий принято объединять под термином «территориальный маркетинг» («маркетинг территории»).
Эффективность и востребованность исследований в области территориального маркетинга доказана разработкой и успешной реализацией в Российской Федерации  ряда проектов, выполненных для городов: Уссурийск, Лермонтов, Ангарск, Томск, Соликамск, Великий Устюг, Суздаль, Дубна, Городец и т.д.
По своим задачам, целевой аудитории, охвату территориальный маркетинг можно разделить на 2 типа: внутренний и внешний маркетинг. При этом одни и те же маркетинговые мероприятия могут быть направлены на решение задач как внутреннего, так и внешнего маркетинга.
Внутренний территориальный маркетинг направлен на жителей  города Вольска и должен способствовать:
· формированию благоприятной информационной среды;
· росту интереса горожан к истории города, традициям, культуре;
· формированию консолидированного городского сообщества;
· бережному отношению к городским объектам и среде;
· снижению социальной напряженности;
· росту местного самосознания и городского патриотизма;
· развитию процессов волонтерства со стороны горожан и меценатства со стороны бизнеса; 
· росту авторитета органов местного самоуправления.
Внешний территориальный маркетинг направлен на окружающую город среду и способствует активации экономического развития через решение следующих задач:
· формирование благоприятного инвестиционного климата;
· развитие туристской индустрии;
· повышение «веса»  данного населенного пункта, на уровне отдельного субъекта и Российской Федерации в целом;
· стимулирование продаж товаров и услуг, произведенных в данном населенном пункте.
Реализация указанных задач происходит через формирование устойчивых представлений о территории, которые в конечном итоге составляют ее имидж.
Территориальный маркетинг является важным инструментом развития территории, применение которого, однако, наиболее эффективно совместно с другими мероприятиями. Так, развитие туристской индустрии невозможно без создания соответствующей инженерной, транспортной и туристской инфраструктуры. При этом маркетинг является одним из первичных инструментов, так как формирует предпосылки, выполняет стимулирующую функцию. 
Следует понимать, что маркетинг территории – это совокупность мероприятий осуществляемых не только на временной, но и на постоянной основе. Набор таких мероприятий на разных этапах и для разных территорий может существенно различаться и направляться на формирование, изменение, частичную коррекцию имиджа, закрепление результатов, формирование репутации или поддержку сложившийся репутации. 
Имеющийся опыт реализации проектов в области территориального маркетинга, необходимость комплексного подхода, делают целесообразным включение всей совокупности маркетинговых мероприятий в отдельную программу.
При разработке такой программы необходимо учитывать результаты анализа ресурсного потенциала, выявления наиболее перспективных  направлений развития исследуемой территории. Указанная информация позволяет правильно определить цели, необходимый набор и характер маркетинговых мероприятий, их участников, масштабы, объем финансирования и пр.
Основной целью Программы формирования благоприятного имиджа и репутации муниципального образования город Вольск до 2025 года (далее – Программа) является формирование благоприятного устойчивого имиджа и высокой репутации г. Вольск по средствам реализации группы взаимосвязанных маркетинговых мероприятий.
Основными задачами на стадии разработки Программы являются:
· оценка ресурсной базы и выявление основных направлений развития;
· анализ конкурентной среды;
· определение целевой аудитории;
· разработка мероприятий Программы;
· поиск и определение соисполнителей мероприятий;
· определение объема и источников финансирования;
· предложение индикаторов реализации Программы;
· формирование плана маркетинговых мероприятий.
Характер мероприятий, их территориальный охват, определяются исходя из целей и задач Программы, анализа ресурсов и целевых групп, а также объема и источников финансирования Программы. Для успешной реализации Программы в условиях ограниченного объема бюджетных средств необходимо привлечение частных партнеров, в роли которых могут выступить представители бизнеса г. Вольск и Саратовской области в целом, а также поддержка на региональном и федеральном уровне власти.
Ключевые результаты реализации Программы: 
· появление новых партнеров (соисполнителей) реализации маркетинговых мероприятий; 
· создание бренда г. Вольск; 
· преодоление «информационного вакуума», в том числе за счет создания собственных информационных ресурсов, а также размещения информации в уже созданных; 
· вовлечение г. Вольск в проведение региональных и межрегиональных  культурно-массовых, спортивных, туристских и иных мероприятий; 
· увеличение объема туристского потока; 
· улучшение инвестиционного климата;
· консолидация городского сообщества и пр.
Проработка конкретных маркетинговых мероприятий – важнейшая задача разработки Программы. Такие мероприятия могут  иметь существенное значение для реализации задач внутреннего и внешнего территориального маркетинга. Краткая характеристика ключевых маркетинговых групп приведена ниже.
Мероприятия, связанные с формированием концептуальных, институциональных, материальных основ территориального маркетинга, должны четко определить алгоритм территориального маркетинга и включает в себя разработку и утверждение Программы, поиск и работа с партнерами, выделение соответствующего финансирования.
В рамках определения партнеров реализации Программы, организации и развития сотрудничества по необходимо осуществление переговорного процесса с заинтересованными сторонами, определение условий сотрудничества, заключение соглашений, совместное проведение тех или иных мероприятий и пр. Возможные партнеры: администрация Вольского района, правительство Саратовской области, представители бизнеса и объединений бизнеса (ТПП Саратовской области), информационные партнеры (СМИ, PR-агентство).
Создание, развитие, продвижение бренда города (брендинг) является одним из ключевых средств территориального маркетинга. Современный, качественный бренд города – одно из главных условий формирования его имиджа. Бренд – это широкое понятие, которое включает  в себя название, логотип и другие визуальные элементы (шрифты, цветовые схемы, стили и символы), позитивные признаки, по которым узнают данный город, известные товарные знаки, способствующие формированию благоприятного имиджа. Бренд должен соответствовать современным целям и задачам территориального маркетинга, по возможности иметь тесную связь с городом, соответствуя новому имиджу. Только в таком случае он станет эффективным инструментом продвижения, будет узнаваем. 
Можно выделить несколько этапов брендинга: 
· анализ существующих элементов бренда, 
· создание или развитие бренда, 
· совокупность мероприятий по продвижению бренда.
В современной России существует масса примеров, когда ключевыми элементами продвижения становятся современные атрибуты: символ, слоган (примеры слогана: «Тула – город мастеров», «Великий Устюг – Родина деда Мороза», «Лермонтов – город Солнца»), товарный знак (исторические примеры использования в товарном знаке названия территории: оренбургский пуховый платок, тульский пряник, дымковская игрушка, башкирский мед, вологодское масло и т.д.). 
На основании первичного анализа можно сделать вывод о необходимости существенного изменения и дополнения бренда г. Вольск (изменение стилистики, предложение слогана, символа). Единственным элементом бренда, не в полной мере отвечающим указанным выше условиям, является герб г. Вольск. 
Формирование новых и развитие существующих информационных ресурсов, размещение информации в СМИ и общественно значимых местах г. Вольск связано, в первую очередь, с созданием качественного официального сайта города. Здесь должен быть размещен блок информации для гостей и жителей города (обращение и колонка главы муниципального образования, заслуженных и известных горожан, история основания, достопримечательности, план проведения внутригородских и межрайонных культурно-массовых, спортивных и иных мероприятий, условия участия, фото и видео галереи, интерактивная карта, ссылки на и ресурсы и пр.). Кроме этого, целесообразным является создание сайта‑визитки г. Вольска, мониторинг и участие в проектах регионального и межрегионального уровня, в том числе отраслевых. 
Информация о городе должна также размещаться и на внешних Интернет-ресурсах. 
Эффективным средством маркетинговой коммуникации также являются печатные издания. Информацию, нацеленную на внешнюю целевую аудиторию, следует на регулярной основе размещать в саратовских и российских изданиях. При выборе конкретного печатного издания и формата участия необходимо соотнести целевую аудиторию данного печатного издания с собственными задачами продвижения. Форма подачи материала может существенно отличаться: это может быть информация о проводимом мероприятии, значимом событии или о конкретных инвестиционных проектах, статья об известных горожанах, достопримечательностях и истории города,  инвестиционных возможностях и т.д.
Распространенным способом продвижения является размещение информации о городе, горожанах в общественных местах (размещение информационных стендов на центральных улицах, вдоль основных городских транспортных коммуникаций, на территориях парков, в театрах, учебных заведениях и т.д.). Традиционная доска почета, сегодня дополняется стендами с краткими обращениями простых горожан, актуальной городской информацией, интересными историческими и современными фактами о городе, планами и итогами проводимых мероприятий, изображениями символов города, фотографиями и т.д. Такая работа не просто способствует формированию благоприятной информационной среды и консолидации общества, но и существенно повышает уровень доверия к местной администрации.
Участие представителей города во всевозможных внешних мероприятиях – областных и межрегиональных выставках, конференциях, семинарах, смотрах и иных мероприятиях, а также проведение в г. Вольск общественно-массовых и деловых мероприятий межтерриториального уровня предполагает изготовление и распространение тематической сувенирной и печатной продукции.
1.5.5. [bookmark: _Toc260751689][bookmark: _Toc260752254]Развитие межрегионального и межмуниципального сотрудничества

Межрегиональное и межмуниципальное сотрудничество предусматривает проведение ряда мероприятий, в том числе на долговременной основе, с органами власти, общественными организациями, коммерческими и некоммерческими структурами. Основной целью таких мероприятий является установление и развитие контактов в экономической, социальной, культурной, научной, образовательной, информационной и иных сферах.
Схему организации сотрудничества в большинстве случаев можно представить следующим образом:
1) определение целей, перспективных направлений, субъектов сотрудничества;
2) проведение предварительных встреч совещаний, обозначение взаимной заинтересованности в сотрудничестве;
3) подготовка и заключение соглашений о сотрудничестве, сопутствующих  документов, включая план сотрудничества;
4) реализация заключенных соглашений.
Исходя из субъектов и целей взаимодействия, сотрудничество можно разделить на несколько групп:
· сотрудничество с сельскими муниципальными образованиями Саратовской области;
· сотрудничество с городскими муниципальными образованиями Саратовской области;
· сотрудничество с российскими городами и районными муниципальными образованиями;
· международное сотрудничество.
Сотрудничество с сельскими муниципальными образованиями Саратовской области предполагает выбор приоритетных территорий для сотрудничества. Наиболее перспективными для всесторонненого сотрудничества являются ближайшие «соседи» города – Вольский, Хвалынский, Воскресенский, Базарно-Карабулакский, Балтайский, Балаковский районы. Наиболее перспективными направлениями сотрудничества выглядят:
· профессиональная подготовка жителей районов в образовательных учреждениях г. Вольск; 
· обеспечение сезонной занятости молодежи и безработных на сельхозпредприятиях районов;
· обеспечение продовольственной безопасности г. Вольск;
· совместное проведение общественно значимых мероприятий;
· формирование и реализация инвестиционных проектов, в том числе в области развития продовольственной кооперации;
· развитие туризма (обеспечение досуга для отдыхающих в домах отдыха и санаториях районов).
Сотрудничество с городскими муниципальными образованиями Саратовской области предполагает налаживание связей, прежде всего,  с городами Балаково, Хвалынск и Энгельс. Направления сотрудничества:
· профессиональная подготовка жителей г. Вольск, развитие системы образования г. Вольск;
· обеспечение занятости населения г. Вольск на предприятиях других городов;
· совместное проведение общественно значимых мероприятий;
· взаимное продвижение производимых товаров и услуг;
· инвестиционное сотрудничество;
· вопросы экологии, качества городской среды;
· информационный обмен.
Важным аспектом межмуниципального сотрудничества является его официальное закрепление. Речь идет о заключении соглашений о сотрудничестве между муниципальными образованиями для определения основных направлений, условий, ожидаемых эффектов. В ближайшей перспективе необходимо рассмотреть возможность разработки и подписания таких документов с обозначенными выше городами и районами Саратовской области. 
В указанных выше целях может также вестись межрегиональное сотрудничество. При этом, ключевыми задачами являются: 
· поиск партнеров для реализации инвестиционных проектов на территории города,
· изучение опыта развития городской среды и информационного пространства,
· участие в реализации инвестиционных проектов.
Особое внимание при развитии сотрудничества в рамках указанных групп должно быть уделено организации и проведению общественно-значимых мероприятий межтерриториального уровня в области спорта, образования, культуры, искусства и истории.
Опыт многих зарубежных и российских городов отчетливо демонстрирует все возрастающую роль событийной экономики в жизнедеятельности территорий. Организация всевозможных праздников, ярмарок, спортивных турниров и т.п. на регулярной основе способствует привлечению дополнительных туристов и финансовых потоков в город. 
В этой связи необходим системный подход городских властей к этой теме: от разработки концепции развития событийной сферы до составления графика проведения культурно-массовых мероприятий. При этом, очевидно, что помимо организации массовых праздников по поводу традиционных событий – «красных дат» (9 мая, 1 сентября, День города и т.д.) – необходимы  предложения по проведению уникальных мероприятий с оригинальным содержательным наполнением, интересным и жителям города и потенциальным гостям из других городов и районов. 
Подобный событийный продукт может быть приурочен к какому-то традиционному славянскому празднику. Вольск как исконно русский город с богатой историей и уникальной культовой архитектурой очень подходит на роль хозяина нового праздника общерегионального масштаба. Праздничные мероприятия могут быть приурочены к празднованию Медового Спаса[footnoteRef:6], который отмечается 14 августа. Он может включать организацию медовой ярмарки с приглашением участников не только из Саратовской области, но и соседних регионов. На этой ярмарке может быть представлен весь спектр продуктов, связанных с медом: мед, изделия из воска, медовуха и другие медовые напитки, выпечка, оборудование для пасеки, сувениры и т.д.  [6:  В русской православной традиции этот праздник в честь Спаса и Богородицы был установлен Андреем Боголюбским в 1164 году в ознаменование победы над волжскими булгарами. По традиции, в этот день совершается малое освящение воды (в честь Крещения Руси 988 года), а также мёда нового урожая, благословляется его употребление в пищу, также пекут медовые пряники, блины с маком и мёдом, пироги, булочки, плюшки с маком.
] 

Также может быть организована работа Сувенирной аллеи (на пешеходной части ул. Революционной), где будут собраны работы мастеров художественных промыслов г. Вольска и других муниципальных образований Саратовской области. Кроме этого следует предусмотреть проведение торжественной процедуры освещения меда с участием местного духовенства и представителей Саратовской епархии. Праздник традиционно должен сопровождаться концертами художественной самодеятельности, конкурсами, спортивными соревнованиями среди гостей мероприятия, ярмаркой блюд русской народной кухни, танцами, праздничным салютом и т.д..
Следует отметить, что проведение мероприятий по поводу православных праздников становится все более распространенным явлением. Так, в Саратовской области ежегодно проводится общерегиональный праздник «Широкая масленица», на который съезжаются делегации большинства муниципальных образований и представители региональных властей. Мероприятие включает народные гуляния, блинную ярмарку, смотры-конкурсы творчества коллективов художественной самодеятельности и т.д. «Столицей» этого мероприятия является пос. Базарный Карабулак – центр соседствующего с Вольским Базарно-Карабулакского района. Это свидетельствует о том, что перспективы организации такого рода мероприятий в Саратовской области весьма позитивны. 
Организация подобных мероприятий способствует не только укреплению сотрудничества, но и сказывается на формировании положительного имиджа г. Вольска, приводит к развитию туризма.
Существенное значение в расширении сотрудничества г. Вольска с другими территориями Саратовской области принадлежит разработке и развитию межмуниципальных туристских маршрутов. Они могут быть основаны на организации экскурсий, включающих комплексное посещение достопримечательностей г. Вольска, г. Балаково, г. Хвалынска и соответствующих муниципальных районов. Потенциальными потребителями такого рода туристских продуктов могут быть  как местные жители этих муниципалитетов, так и туристы и отдыхающие в санаторно-курортных учреждениях. 
Наиболее распространенной формой международного сотрудничества является налаживание социально-культурных и деловых связей с городами-побратимами. 
Породнённые города или города-побратимы, — это два города, между которыми установлены постоянные дружественные связи. Сотрудничество городов выражается в обмене делегациями, художественными и спортивными коллективами, выставками, литературой, кинофильмами, фотоматериалами о жизни городов, информацией об опыте ведения городского хозяйства и промышленного производства и т.д.
Чаще всего поводом для установления таких отношений с зарубежными городами служат: географическая близость, взаимная заинтересованность в развитии гуманитарного сотрудничества, а также перспективы расширения экономического партнерства. 
Одним из важных принципов выбора города побратима либо подписания соглашения о сотрудничестве с российским городом является принцип сходства городов (политическая составляющая, экономическая, образовательная, культурная и т.д.).
В нашей стране образование таких связей – частое явление. Многие города России уже интенсивно используют возможности такого сотрудничества, опираясь на приобретенные межстрановые связи, стремятся к их расширению. В настоящее время 289 городов России и  бывшего СССР установили дружеские отношения с 530 городами и регионами в 71 стране мира.
Активнее всего налаживаются отношения с городами в области обмена студентами и преподавателями между средними специальными и высшими учебными заведениями, экологическими организациями и правоохранительными органами, осуществляется взаимодействие в области медицины, обмен опытом в организации работы туристской отрасли, развиваются бизнес-контакты.
Среди первоочередных мер по развитию этого направления целесообразной выглядит деятельность по поиску городов-побратимов, в которых основу промышленности составляет цементная отрасль. Соответственно необходимо налаживать связи, опираясь на европейские города – центры цементной промышленности, например, такие как г. Хекер (Турция) или г. Днепропетровск (Украина). Также возможно налаживание сотрудничества с Казахстаном как за счет фактора промышленного производства (например, с г. Актау, где расположен крупный цементный завод), так и по принципу географической близости. Кроме этого, перспективными городами-побратимами являются города, схожие по соразмерности культурно-исторического наследия, например, г. Полоцк (Республика Беларусь).
Эффективным может оказаться налаживание международных связей с использованием возможностей собственника ОАО «Вольскцемент» – швейцарской компании  Holcim, которая является одним из мировых лидеров в производстве цемента и других строительных материалов и имеет значительное количество предприятий в различных городах мира. 
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Основными механизмами реализации документов программного планирования традиционно являются организационные, информационные, нормативно-правовые и финансовые механизмы.
В основе эффективного использования организационных механизмов реализации Программы лежит способность органов государственной власти выстроить эффективный механизм принятия и реализации решений, направленных на достижение сформулированных целей и задач.
Основными элементами этого механизма являются следующие принципы:
· совершенствование организационно-функциональной структуры управления, ориентированной на достижение стратегических и программных целей;
· системное применение программно-целевого метода управления, использование которого предполагает соответствие (корреспондирование) программ поставленным целям и задачам; 
· информационная и методическая поддержка подготовки и принятия управленческих решений; 
· открытость обсуждения исполнения Программы общественности и бизнес-сообществу; 
· регулярный мониторинг целевых показателей Программы для оценки эффективности деятельности исполнительной власти в рамках системы бюджетирования, ориентированного на результат, и административной системы в целом; 
· обеспечение возможности корректировки Программы. 
Реализация Программы подразумевает взаимодействие субъектов, участвующих в социально-экономической жизни г. Вольск, к которым относятся:
· федеральные органы исполнительной власти;
· региональные органы исполнительной власти;
· органы местного самоуправления 1-го и 2-го порядков;
· отраслевые ассоциации и объединения предпринимателей и хозяйствующих субъектов;
· общественные организации, политические партии и движения; 
· хозяйствующие субъекты; 
· население, получающее возможность непосредственного участия реализации Программы в рамках своего творческого и гражданского потенциала.
Эффективной реализации Программы социально-экономического развития будет способствовать создание специальных организационных структур, осуществляющих действия по инициированию, развитию и контролю над достижением поставленных целей и задач социально-экономического развития г. Вольска. Для проведения запланированных, в рамках Программы, мероприятий и оценки их результатов может быть организован Координационный комитет, в который могут войти представители всех перечисленных выше субъектов социально-экономической жизни города. Его важнейшей задачей является налаживание обратной связи со всеми субъектами экономической, политической и общественной жизни Вольска. Конструктивный диалог с деловыми кругами и населением позволит оперативно и эффективно принимать решения, корректировать плановые мероприятия, оценивать достигнутые результаты и внедрять новые методы и инструменты для достижения целевых ориентиров Программы.
Эффективное согласование интересов и задач участников социально-экономической жизни Вольска предполагает активное использование информационных механизмов в реализации положений Программы, которое позволит обеспечить: 
· повышение конкурентоспособности и узнаваемости города на общестрановом и международном уровнях;
· повышение инвестиционной привлекательности региона и развитие его социально-экономического потенциала;
· укрепление государственных гарантий конституционных прав человека и гражданина по доступу к информации и информационно-коммуникационным технологиям;
· повышение качества образования и здравоохранения;
· повышение эффективности и качества муниципального управления.
Для достижения обозначенных выше эффектов необходимо активно использовать компьютерные технологии и возможности современных дистанционных коммуникаций. Это позволит создать единую информационно-коммуникационную среду, обеспечивающую качественную оперативную связь с различными населенными пунктами.
Для успешной реализации Программы немаловажным является эффективное применение нормативно-правовых механизмов, которые предполагают формирование системы нормативных правовых актов, имеющих логическую связь и соподчиненность. Основным элементом нормативно-правового регулирования исполнения положений Программы должен стать специальный нормативно-правовой акт, устанавливающий правовой статус Программы. В нем должны быть определены компетенции, полномочия и ответственность должностных лиц и иных структур, участвующих в реализации Программы. Также он должен регламентировать процедуры создания и функционирования Координационного комитета и рабочих групп, цели их деятельности и порядок работы над реализацией Программы. 
Далее должна быть разработана и утверждена система нормативных правовых актов, детализирующая положения Программы на отраслевом и функциональном уровнях. Ее основными составляющими являются следующие нормативные правовые документы: 
· муниципальные целевые программы, плановые мероприятия и проекты по отдельным направлениям Программы;
· областные целевые программы, соответствующие целям и задачам среднесрочного развития;
· инструментальные нормативные правовые акты регионального уровня, т.е. указы, постановления, распоряжения и т.д., регламентирующие порядок, сроки, структуру ответственности и т.д. исполнения целевых программ;
· инструментальные нормативные правовые акты муниципального уровня, т.е. указы, постановления, распоряжения и т.д., регламентирующие порядок, сроки, структуру ответственности и т.д. исполнения целевых программ;
· методики индикативного планирования, необходимые для управления достижением целей Программы и обеспечения соответствия между краткосрочными и долговременными целями развития города;
· нормативные правовые акты, корректирующие существующую правовую базу в направлении соответствия стратегическим приоритетам развития.
Пожалуй, главная роль в эффективном исполнении мероприятий Программы принадлежит финансовым механизмам, обеспечивающим своевременное поступление денежных средств в необходимых объемах. В современных условиях хозяйствования целесообразно использование схем многоканального финансирования запланированных мероприятий с привлечением как внутренних, так и внешних источников.
Программные мероприятия предполагают финансирование как из федерального, регионального и муниципального бюджетов, так и из внебюджетных источников. При этом бюджетные инвестиции направляются, в первую очередь, на решение задач социального характера, которые не могут быть выполнены на рыночной основе в требуемом объеме и качестве. 
Основным источником же воспроизводственных процессов в экономике города должны стать внебюджетные инвестиционные ресурсы. В качестве важнейших источников внебюджетных инвестиционных ресурсов, которые будут определять масштабы инвестиционной деятельности в городе, являются:
· собственные средства предприятий и организаций, 
· кредиты банков и заемные средства других организаций,
· средства естественных монополистов и крупных финансово-промышленных групп,
· средства населения,
· выпуск в обращение ценных бумаг организаций.
Наиболее рациональная реализация механизмов бюджетного финансирования связана со следующими принципами: 
· создание системы долевого участия в финансировании инфраструктуры;
· максимальное привлечение внебюджетных средств на каждый рубль бюджетных инвестиций;
· создание эффективного механизма формирования, контроля и индексации цен на строительную продукцию и услуги;
· повышение уровня координации и качества управления инвестициями бюджетов всех уровней. 
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Ресурсное обеспечение Программы составляет запланированный объем финансирования из различных источников, основными из которых являются: 
· средства федерального бюджета;
· средства окружного бюджета;
· средства бюджета муниципального образования;
· внебюджетные средства (собственные средства предприятий, заемные средства, средства кредитных учреждений, другие источники финансирования).
Расчет лимитов финансирования осуществлялся на основании следующих документов и источников: 
· бюджет городского поселения г Вольск на 2010 г. (в части финансирования полномочий органов местного самоуправления);
· бюджет Вольского муниципального района на 2010 год (в части финансирования муниципальных целевых программ и полномочий органов местного самоуправления);
· бюджет Саратовской области на 2010 год и прогноз бюджета на 2011-2013 гг. (в части финансирования областных целевых программ и полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации);
· бюджет Российской Федерации на 2009 год и прогноз бюджета на 2010-2011 гг. (в части финансирования реализации федеральных целевых программ);
· бизнес-планы и оценки стоимости инвестиционных проектов, аналогичных по мощности и условиям реализации проектам, предлагаемым к реализации на территории г. Вольска.
Общий объем финансирования реализации Программы на 2010-2025 гг. составляет 7,114 млрд. руб. 
Сводный прогнозный расчет ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы представлен в Приложении № 2, где приведен общий объем средств, необходимый для реализации каждого из мероприятий с указанием возможных источников финансирования и сроков их выделения.
2.3. [bookmark: _Toc260751694][bookmark: _Toc260752259][bookmark: _Toc260873733]Риски реализации Программы и механизмы их минимизации

Эффективной реализации Программы потенциально угрожает ряд внешних и внутренних факторов социально-экономического развития. 
К внешним факторам риска можно отнести, прежде всего, –
· макроэкономическую ситуацию в стране и на мировых рынках, 
· изменения в федеральном законодательстве, 
· состав и состояние политической элиты государства, 
· параметры федерального бюджета в части финансирования приоритетных национальных проектов и целевых программ и т.д.
Очевидно, что с уровня муниципальной администрации практически невозможно повлиять не только на устранения такого рода рисков, но и прогнозировать их наступление. В этой связи единственным механизмом, способным хотя бы как-то смягчить действие внешних рисков, является регулярный мониторинг и корректировка Программы в соответствие с изменением внешних условий развития. 
Внутренние риски реализации положений Программы могут быть поделены на четыре основных группы: административные, политические, нормативно-правовые и финансовые.  
Административные риски определяются, прежде всего, отсутствием у администрации г. Вольска полномочий для реализации запланированных программных мероприятий, т.е. сохранением существующего административного статусом города. При этом с большой долей уверенности можно говорить о том, что если до 2012 г. Вольск не будет преобразован в городской округ, то большая часть мероприятий останется не реализованной. 
Содержание рисков административного характера составляют риски  политические, которые заключаются в неприятии или даже противодействии реализации Программы со стороны властей вышестоящих уровней. Речь идет об отношении к положениям Программы со стороны администрации Вольского муниципального района (прежде всего, главы и главы администрации) и органов исполнительной власти Саратовской области (прежде всего, губернатора). 
Наиболее концептуальным здесь является вопрос о преобразовании г. Вольска в городской округ. В случае негативного отношения районных и областных властей к идее преобразования, может возникнуть ситуация, когда среди сельского населения района будет проведена агитация, направленная на формирование у него осознания «невыгодности» выхода города из состава муниципального района. Это, в свою очередь, может привести к тому, что сельское население не поддержит преобразование и тогда референдум по поводу наделения г. Вольска статусом городского округа не состоится. 
В случае благоприятного развития событий и наделения Вольска статусом  городского округа большое значение для реализации положений Программы приобретут нормативно-правовые риски. Во-первых, в соответствие с принципами программно-целевого метода управления социально-экономического развитием, все расходы муниципального бюджета должны осуществляться в рамках целевых программ, которые необходимо будет разработать и соответствующим образом утвердить. Здесь не должно быть задержек ни с подготовкой проектов таких программ специалистами городской администрации, ни с их обсуждением и принятием законодательными органами МСУ. 
Во-вторых, для соблюдения сроков реализации мероприятий существует необходимость продления и принятия новых целевых программ на региональном уровне. Это предполагает разработку и одобрение со стороны областного парламента ряда региональных нормативно-правовых актов. Их непринятие может спровоцировать недофинансирование мероприятий, для реализации которых планировалось привлечь средства бюджета области. 
И, наконец, финансовые риски, которые содержатся в возможности недофинансирования мероприятий или отсутствия финансирования вообще. Очевидно, что они являются следствием других внутренних рисков, т.к. благоприятное развитие событий с преобразованием г. Вольска в городской округ и своевременное обеспечение нормативно-правовых условий реализации программных мероприятий, сводят финансовые риски к минимуму.  
Основные механизмы минимизации внутренних рисков, доступные администрации г. Вольск, в целом сводятся к мониторингу и анализу ситуации по данным направлениям и эффективному согласованию интересов представителей власти различных уровней. Важным также может стать своевременное лоббирование своих предложений, а также информирование власти вышестоящих уровней и населения о наступлении тех или иных рисков. Основные механизмы минимизации внутренних рисков представлены в таблице.
  Основные механизмы минимизации
рисков реализации Программы

	№
	Группа рисков
	Содержание механизмов минимизации рисков

	
1.
	
Административные

	- регулярное публичное и непубличное обсуждение приоритетных направлений развития, обязательное согласование спорных моментов;
- просветительная работа с населением по вопросам преимуществ и рисков реализации приоритетных мероприятий развития;
- лоббирование интересов города на региональном и федеральном уровнях;
- официальное информирование вышестоящих органов власти (региональных и федеральных органов исполнительной и законодательной власти) о возникающих трудностях реализации приоритетных мероприятий по развитию города.


	
2.
	
Политические
	

	
3.
	
Нормативно-правовые
	- разработка предварительных вариантов базовых нормативно-правовых документов, необходимых для реализации мероприятий Программы с привлечением к их подготовке и обсуждению депутатского корпуса;
- разработка пакета лаконичных структурированных обоснований целесообразности и эффективности реализации приоритетных мероприятий развития города;
- лоббирование на уровне региональных органов исполнительной и законодательной власти принятия необходимых для реализации Программы нормативно-правовых актов областного уровня


	
4.
	
Финансовые
	- разработка графиков финансирования по каждому из мероприятий Программы;
- лоббирование включения в федеральные и областные целевые программы мероприятий Программы на каждый следующий финансовый год;
- регулярная работа с потенциальными инвесторами, прежде всего, собственниками и менеджерами градообразующих предприятий, по вопросам внебюджетного финансирования;
- заключение соглашений о намерениях с потенциальными инвесторами.
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2.4. [bookmark: _Toc260873734]Контроль над ходом реализации Программы
Важнейшим условием успешной реализации Программы является система мониторинга и оценки ее выполнения. Она должна обеспечивать постоянный контроль и анализ выполнения запланированных мероприятий, а также обеспечивать обратную связь и корректировку текущего планирования в соответствии с изменяющимися обстоятельствами.
Система мониторинга и контроля реализации положений Программы предполагает процедуру регулярного «сканирования» ситуации, анализа хода ее реализации и, в случае необходимости, корректировку перечня мероприятий и периода их реализации, финансовых лимитов, значения целевых индикаторов. 
Основными формами контроля реализации любого стратегического документа является сравнение запланированных показателей развития с реальной ситуацией. Эта задача предполагает создание системы индикаторов реализации Программы, а также  механизма их мониторинга и корректировки. Предложенные показатели разделены на пять групп в соответствии со стратегическими целями развития города. Подобная структура индикаторов позволяет не только спрогнозировать состояние экономики, качество жизни населения и т.д., но и осуществлять регулярный мониторинг эффективности проводимых мероприятий, оценивать степень достижения поставленных целей и задач.
Прогнозные значения индикативных показателей рассчитаны с применением интегральной методики прогнозирования социально-экономического развития территориальных образований, основанной на ретроспективном, корреляционном, факторном анализе и системе экспертных коэффициентов. В первую очередь, были проанализированы статистические данные по социально-экономическому развитию г. Вольска за последние несколько лет с выявлением среднегодовых темпов роста основных показателей. Далее, был проведен анализ изменения и прогнозов значений данных показателей по Российской Федерации и Саратовской области. С помощью экспертной оценки бы определен вклад различных факторов в развитие города на протяжении прогнозного периода. 
Для создания более гибкой и вариативной системы мониторинга и контроля реализации положений Программы предлагается определять схему анализа и обсуждения промежуточных итогов, исходя из конкретной ситуации. Иными словами, выработку ежегодного порядка мониторинга и контроля над исполнением документа необходимо возложить на главного исполнителя Программы – администрацию городского поселения г. Вольск. 
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Реализация запланированных в рамках Программы мероприятий к 2025 году позволит добиться значительных качественных эффектов во всех сферах жизнедеятельности города: экономике, социальной сфере, инфраструктурном комплексе, системе управления и городской среде.
Так, наиболее значимыми эффектами в сфере экономики города станут:
· устойчивое эффективное развитие профильной отрасли экономики, повышение ее конкурентоспособности на российских рынках строительных материалов;
· создание высокоэффективного инновационного кластера строительных материалов с собственной научно-исследовательской базой; 
· стабилизация деятельности промышленных предприятий альтернативных отраслей, прежде всего, пищевой промышленности;
· ускоренное развитие сервисной экономики, прежде всего, туризма;
· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса как основы качественного потребления;
· активизация внешнеэкономических связей и эффективная интеграция в региональные и общероссийские рынки труда и сбыта.
Основные качественные эффекты развития социальной сферы заключаются в следующем:
· снижение темпов сокращения населения, стабилизации его численности и половозрастной структуры;
· улучшение качества миграционного обмена;
· расширение спектра и повышение качества социальных услуг населению;
· повышение капитализации человеческого потенциала на внешних рынках труда;
·  совершенствование материально-технических условий социального обслуживания. 
Результатами развития инфраструктурного комплекса станут:
· повышение качества транспортного обслуживания населения;
· ликвидация ограничений для гарантированного энергоснабжения промышленных предприятий и населения;
· более полная реализация энергетического потенциала территории;
· повышение качества жизни населения за счет улучшения коммунально-бытовых условий;
· комплексное повышение качества коммунально-бытового обслуживания населения.
Реализация комплекса мероприятий для повышения качества жизни населения будет способствовать:
· формированию комфортной для проживания и привлекательной для отдыха городской среды, развитию идентичности городского сообщества;
· созданию дополнительных условий для самореализации жителей города;
· развитию рынка доступного и комфортного жилья;
· снижению уязвимости социально незащищенных групп населения, их более эффективной интеграции в производство и потребление;
· снижение угроз для жизни и здоровья населения. 
Качественное развитие местного самоуправления позволит:
· существенно повысить административную и бюджетную самостоятельность городской администрации;
· сформировать информационно-методическую основу для дальнейшего повышения эффективности управления развитием;
· создать эффективные механизмы для продвижения информации о городе и получения обратной связи;
· повысить узнаваемость города на региональном и общероссийском уровнях;
· наладить взаимовыгодные хозяйственные и социально-культурные контакты с муниципальными образованиями Саратовской области, других регионов РФ и стран мира.
Более подробная характеристика качественных результатов реализации каждого из мероприятий Программы представлена в Приложении 1 к Программе.
3.2. [bookmark: _Toc260751698][bookmark: _Toc260752263][bookmark: _Toc260873738]Количественные результаты реализации Программы
Качественные изменения ситуации отразятся на значениях базовых показателях уровня социально-экономического развития муниципального образования. Основные изменения будут иметь следующие прогнозные значения:
· объем промышленного производства увеличится в 3 раза – с 7 до 21 млрд. руб.;
· объем частных инвестиций возрастет в 3,5 раза;
· количество туристов составит около 120 тыс. человек в год;
· ежегодный средний рост торговли и сферы услуг составит 123%;
· доля занятых в малом и среднем бизнесе увеличится до 15%;
· численность населения стабилизируется на 61 тыс. человек;
· уровень доходов населения вырастет более чем в 2,5 раза;
· ввод в действие жилых домов возрастет в 2 раза (до 40 тыс. м2);
· износ автодорожной сети сократится с 40 до 10%;
· будет построено 62 км. новых ЛЭП;
· износ систем водоснабжения и канализации сократится до 20%;
· объем муниципального бюджета будет составлять 2,5 млрд. руб., из которых 96% составят собственные доходы.
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